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() Nota de apresentacdo

Como serd natural, todas as pessoas, empresas e organizagbes, pretendem ir melhorando aquilo que se
podera designar pelo seu préprio quadro de existéncia, funcionamento e desenvolvimento.

Sendo os recursos disponiveis escassos, a todos os niveis, por via do aumento da populagdo, mas também
do seu quadro de exigéncias e expetativas, torna-se, hoje em dia, mesmo uma necessidade assegurar a sua

gestdo de forma cada vez mais criteriosa.

Utilizar cada um dos nossos recursos base, desde o solo até aos meios financeiros, mas passando também
pelas pessoas, recursos naturais, equipamentos, servi¢os e infraestruturas de forma mais criteriosa, mais do
que um mero interesse, passou a ser uma responsabilidade, de modo a que no futuro o nivel e qualidade de
vida atuais, no minimo, possam ser mantidos.

Sendo certo que ndo havera pessoas, nem organiza¢cdes, nem empresas, que ndo pensem o seu futuro no
dia-a-dia, facil serd de compreender que os territérios que também ndo o fizerem seguirdo o rumo do

aleatdrio, do acaso, ou pior, do que depender das atuagdes e decisOes de terceiros.

Como em qualquer outra situacdo, também o futuro do nosso territério e do nivel de qualidade de vida dos
seus residentes, podera e devera ser pensado para além dos préoximos meses, ou mesmo anos.

Ter uma atitude responsavel nos dias de hoje é compreender e interiorizar que, qualquer territério que ndo
prepare e projete o seu futuro, e ndo trabalhe de forma coesa, consentanea e integrada para o alcangar,
estara condenado a seguir o que decorrer das decisdes dos outros, ou dos resultados cruzados que resultem

do processo de desenvolvimento de outras cidades, regides e paises.

Ndo serd necessariamente verdade que tudo o que pretendemos, pensamos e planeamos, serd conseguido.
Mas, pior do que ndo fazer, serd nem pensar, nem perspetivar e nem procurar motivar os mais diversos
interessados e atores locais para um trabalho em comum percorrendo (tanto quanto possivel) um mesmo
rumo, através do qual, pensamos nds, poderemos vir a ter um melhor local para viver, no Faro do futuro.

Num quadro de enorme incerteza como aquele que hoje vivemos, a escala europeia, nacional e mesmo
regional, em especial quanto ao futuro da nossa base econdmica (até hoje demasiado concentrada em torno
do turismo), muitos se perguntardo para que servird pensar-se e programar-se o médio e o longo prazo,
quando nem para o dia-a-dia temos a necessaria estabilidade para uma tomada de decisdo suportada num
minimo de riscos.

Também se questionardo para que serve pensar e programar caminhos de futuro, quando os recursos

humanos, materiais, e sobretudo financeiros, nos faltam nos dias de hoje de uma forma tado gritante.
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Mas sera exatamente por isso mesmo que hoje, mais do que nunca, ha que saber escolher, escolher bem, e
trabalhar num quadro limitado de opgdes.

Pior que ter poucos recursos sera desperdica-los, alterando o rumo, as opgdes, fazendo e desfazendo
programas de trabalho, a organizacdo e gestdao dos nossos recursos, e sobretudo trabalhar de forma isolada
sem potenciar as vantagens de um trabalho integrado no territério, sem utilizar o que cada um pode e sabe
fazer melhor, ndo atuando de forma complementar, ndo interagindo e, nalguns casos mesmo, ndo se

conseguindo ir ultrapassando as pequenas dificuldades.

E bem notdrio e conhecido que se encontram mais facilmente situacdes de maior sucesso (em termos de
niveis de desenvolvimento, concretizagdo de projetos individuais e coletivos, e de maior projecao
internacional) em cidades e territérios que estabeleceram e conseguiram trilhar um rumo certo e bem
definido, tendo como base de trabalho uma mesma Visdo, objetivos e areas de atuacdo muito bem definidas,
ao longo de periodos de tempo bastante constantes ao longo dos anos.

E por isso mesmo que se desenham e programam os Planos de Ordenamento Regionais e Municipais, que
se desenha uma Estratégia de Desenvolvimento Regional, que aparecem instrumentos de planeamento
empresariais (como o Master Plan da ANA para o aeroporto de Faro, tendo em atenc¢do todo o seu territorio
de influéncia), e que em Faro se elaborou em 1996 o nosso primeiro Plano Estratégico.

Decorreram também dessa conviccdo os documentos de planeamento que suportaram este documento
(nomeadamente os ja anteriormente elaborados internamente ao Municipio de Faro), e tém sido
acompanhados os subsequentes documentos de planeamento territorial e/ou setorial, que se encontram em

vias de ser elaborados ou concluidos.

Cada um destes instrumentos de planeamento tem o seu papel, e embora sujeitos a critica construtiva e
mesmo a algumas altera¢Oes e corregbes, eles fixam-nos o nosso quadro de trabalho tendo em vista
assegurar que o nosso quadro de atuacdes, de decisGes e de investimentos, nos conduz para um
determinado caminho.

Recorde-se em particular a exigéncia de dispormos de uma Estratégia de Desenvolvimento Regional que
estabeleca as prioridades do Algarve para a aplicagdo dos financiamentos comunitarios; sem ela, ndo seria
possivel estabelecer prioridades, e reservar os recursos financeiros para a sua aplicagdo nas areas e projetos

que, acreditamos nos, terdo o melhor impacto nos grandes objetivos de desenvolvimento.

Aproximando-se um préximo periodo de programacao dos fundos comunitdrios, sendo cada vez mais
escassos 0s recursos proprios (humanos, materiais e financeiros), e sendo obrigacdo nossa trabalhar,
individual e coletivamente, para que Faro melhore o seu nivel de vida e de funcionamento, pensamos que se
exigira apresentar um quadro bem seletivo de iniciativas, mediante as quais se vise ir trilhando um caminho
que nos leve no futuro a um estadio de desenvolvimento que promova uma maior felicidade e bem-estar

coletivo.
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Sendo um processo naturalmente exigente e fragil, pois dependera da forma como os interesses individuais
(de pessoas e organizagdes) e coletivos (entre as préprias entidades publicas, por exemplo, como atuardo no
futuro) se virdo a comportar, pensamos no entanto que faz falta a Faro dispor de um documento no qual seja
possivel apresentar o nosso grande designio, as grandes apostas que pensamos servirem da melhor forma as
expetativas e interesses de cada um dos seus atores, e procurar que estes atuem da forma mais empenhada,

consequente, e prolongada no tempo, quanto vier a ser possivel.

Esse documento pretende-se que seja este Plano Estratégico, e que o mesmo seja aceite e assumido pelas
principais entidades, instituicdes e organiza¢des locais. Ndo sera naturalmente facil, se possivel, no que vier a
ser a concretizacdo de iniciativas, atividades, projetos ou programa de trabalho a curto prazo. Mas sera
certamente desejavel que, no que respeita a visdo de longo prazo e do que pretendermos ser no futuro,
exista uma sua aceitacdo generalizada, e que tais designios passem a ser vistos como um processo em cuja

implementac¢do a maioria dos atores se manterd empenhada.

De facto, um territdrio sem estratégia dificilmente serd um territério competitivo, no mundo global em que
vivemos hoje. Porém, a estratégia so tera eficacia se for prosseguida, ou seja, se os decisores, os técnicos, os
investidores, os empresarios e por ultimo os cidaddos se reverem nela e tomarem a responsabilizacdo de a
aplicarem no tempo e no terreno.

Faro tem-se caracterizado por uma certa inércia perante a necessidade da modernizagdo e da inovagao,
cada vez mais imprescindiveis para a competitividade. A cidade tem gozado o seu estatuto de capital de
distrito, sem grandes preocupac¢des competitivas, chegando ao século XXI acomodada a sombra da projecao
que a concentragdo de servigos administrativos |he tem permitido ter sobre a regido ao longo do tempo.
Sabemos hoje, que tal atitude ndo é suficiente para atrair investimento, outros servicos e competéncias
especializados, empresas e pessoas.

Ha que ir mais além e, para isso, ha que concertar esforgos, alinhar intengdes e convergir agGes para
otimizar recursos e ampliar resultados. De um tal esfor¢co sairdo ganhadores a cidade, o concelho e os
farenses.

Para tanto, serd necessario abdicar de um certo individualismo que nos caracteriza e nos impede de ter
uma visdo mais alargada da nossa envolvente, serd necessario assumir uma atitude proactiva, civica e
interventiva na resolucdo dos problemas da cidade e do concelho, ao invés de esperarmos que a solucdo
surja do nada ou que outros resolvam por néds. Trata-se de assumir os principios da cidadania ndo apenas
para reivindicarmos os nossos direitos, mas, sobretudo, para assumirmos os nossos deveres refletidos numa

acdo convergente para construir um futuro comum. Um futuro de que os farenses se orgulhem!

Estamos pois a falar de um quadro de apostas a concretizar num prazo de trabalho bastante longo, razao

que justifica que este Plano nos venha a orientar para intengdes e compromissos a concretizar até 2025,
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sendo que ndo deixaremos de tomar em linha de conta que delas deverdo fazer parte um conjunto amplo de
acGes, estudos, projetos e investimentos que deverdo ser preconizados para um prazo de 2 a 5 anos, a incluir

no que se designard por Plano de Ag¢do Local.

Este documento é composto por 4 Capitulos, sendo que o Capitulo 1., é dedicado a sumarizacdo dos
aspetos que se consideram mais relevantes no conjunto do mesmo, facilitando a sua primeira leitura. No
Capitulo 2., procura-se destacar alguns elementos de caracterizagdo do territério, bem como efetuar uma
avaliacdo critica sobre o “estado de desenvolvimento” do concelho de Faro nos dias de hoje, de modo a
apresentar, desde logo, um conjunto de desafios e apostas-quadro para o futuro. Ao Capitulo 3 corresponde
a apresentagcdo do Programa Estratégico dentro do qual se sistematizam os grandes eixos de
desenvolvimento, apostas estratégicas, medidas e linhas de acdo para o médio e longo prazo, e o Capitulo 4
permite a descricdo de algumas das atividades, a¢des, projetos e obras que poderao constituir uma proposta
base para um Programa de Agdo pela Sustentabilidade, ou seja ja o grupo de iniciativas que se defende sejam

executadas a curto e médio prazo.
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1

Metodologia

De uma forma muito esquematica, sistematizam-se em seguida os principais passos metodoldgicos

adotados para a elaboragdo do documento do Plano Estratégico.

METODOLOGIA

Diagnastico Analise Sectorial Proposta Base Plane Estrategico Programa de Agoes
indicadores-haze AGENDA LOCAL 2
Visdo Programas : o
. . . = ambisnts, sconomia, social,
relatérios sectoriais [:) Politicas [> Medidas instituoional
Estratégias Amacdes-tpo

rzlatorios avaliagio PO

dzfinigio d= Projetos, Agdes =
respetivos timings

Basicamente, a elaboragdo do Plano Estratégico de Faro decorreu em duas fases, numa primeira fase,

tivemos a oportunidade de recolher elementos de caracterizagdo, auscultar o maior nimero de pessoas e

entidades possivel, mediante inquéritos colocados online, recolha de dados, entrevistas, analise de

documentos e compatibilizagdo do diagndstico com outros estudos e planos em elaboragao.

Faro Hoje - processo de avaliagdo

identificagdo de

andlise inquéritos
estudos e P "
estatistica e personalizados
trabalhos P .
qualitativa e on line
complementares
i

semindrios e

q

balango e diagnéstico

encontros
L1

Visdo, Politicas de Desenvolvimento e Estratégias
0

concensualizagdo sobre os principais Eixos Estratégicos,
Programas de Atuagdo e Linhas de Agdo

1

Medidas, Atuagoes-tipo, Programagao, Financiamento,

Governanga
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N
Apostas
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/ Objetivos Estratégicos \
/ Politicas e Medidas \
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2 Sumario Executivo

O Plano Estratégico de Faro 2025 visa criar um rumo orientador e convergente para o desenvolvimento
econdémico e social do concelho nos préximos anos, naturalmente integrando as preocupacgdes que assolam a

nossa atualidade, como sejam preocupag¢des ambientais e de coesado social e territorial.

A metodologia seguida foi participativa, tendo-se auscultado as forgas vivas e representativas dos
interesses locais, bem como a populagdo em geral, tanto na fase de diagndstico como na fase prospetiva de

definicdo da visdo, das politicas de desenvolvimento e da estratégia.

Na avaliacdo critica da realidade concelhia e na detecdo de oportunidades foram identificados os
elementos criticos chave sobre os quais é prioritario trabalhar, a saber:

4 Territério e ambiente: instrumentos de gestdo territorial / politicas urbanas /
infraestuturas/ equipamentos /acessibilidades / espacos verdes e de lazer;

4 Turismo e patriménio: aumento da capacidade hoteleira / acolhimento de segmentos
emergentes compativeis com os recursos locais / regeneragdo urbana;

4 Desenvolvimento econdémico e social: organizagdo administrativa / melhoria do
funcionamento dos servigos publicos / estabelecimento de redes de cooperagdo publico-privada
especializagdo econdmica em setores ou subsetores com potencial / criagdo de cadeias de valor
intersetoriais / formacgédo e qualificacdo de recursos humanos;

4 Juventude: criar condi¢Bes para a fixacdo de jovens (habitagdo/emprego);

v Frentes ribeirinhas: qualificagdo ambiental e paisagistica / regeneragdo urbana /
aproveitamento do potencial da Ria Formosa / articulacdo entre as diferentes tutelas;

4 Mobilidade e transportes: incentivo a utilizagdo de transporte coletivo (TC) e de modos
suaves / implementac¢do da intermodalidade / articulagdo de horarios, bilhética e frequéncias do TC;

v Identidade e promogdo: exploracdo de atributos / criagdo de imagem / marketing

territorial.

Nesta sequéncia foram definidas as linhas de forga que deverdo enquadrar a estratégia de

desenvolvimento:
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Na construgdo do programa estratégico tiveram preponderancia:
v a Visdao — o melhor local para se viver a sul
v as Apostas — tornar o territdrio mais atrativo
— oferta de postos de trabalho
—qualidade de vida
—assegurar o futuro
4 os Eixos de Desenvolvimento — promover uma gestdo local em rede, integrada,

comprometida com o futuro e préxima dos cidadéos

—valorizar o ambiente, bem como a coesdo social e a cooperagdo institucional
— desenvolver o conhecimento para a competitividade e a inovagdo

v os objetivos estratégicos — (i) tornar o territorio mais competitivo e acolhedor

(ii) atrair novos residentes pela criagGo de postos de trabalho mais qualificados e centrados na
iniciativa privada

(iii) assegurar melhores condig¢des de vida, tornando Faro um concelho onde sabe bem viver

(iv) potenciar o uso dos nossos recursos de forma sustentdvel

v as politicas / medidas (com referéncia aos objetivos estratégicos) —

(i) — assegurar que as novas areas de expansdo urbana assumem elevados niveis de qualidade

urbanistica / implementando as adequadas regras de desenvolvimento e gestdo urbana;
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(i)

(iii)

— apostar na revitalizagdo das zonas histéricas e outros espagos urbanos / utilizando
mecanismos de demonstracdo e estimulo e criando os adequados instrumentos de
incentivo a regeneragao urbana;

— concretizar os equipamentos e infraestruturas ainda em falta / programando os
investimentos e modelo de financiamento e exploracdo de forma adequada aos recursos
disponiveis;

— desenvolver espacos e dreas urbanas funcionais para tornar o concelho mais atrativo
para viver e trabalhar / promovendo Faro como cidade do conhecimento, alicercada na sua
histéria mas que aposta nos jovens e nas novas oportunidades;

— apostar na juventude e nas suas capacidades criativas / sendo empreendedores de
forma inteligente, através da inovacdao e da criatividade, desde a cultura a criacdo de
empresas, passando pelo lazer e desporto e atraindo jovens nacionais e europeus;

— promover o desenvolvimento de novas areas de atividade econdmica e de acolhimento
empresarial e reforcar as cadeias de valor a nivel regional / promovendo a criacdo de zonas
de instalacdo empresarial;

— apostar no desenvolvimento de sinergias empresarias regionais, com vista a
internacionalizacdo da economia / promovendo iniciativas destinadas a cooperagdo
empresarial transnacional;

— promover a concertagdo operativa dos servigos publicos, ao servigo da estratégia local e
regional / assegurando a criagdo de uma plataforma de compromisso para o curto e médio
prazo;

— tornar mais eficaz o funcionamento global da administragcdo publica / prestando
respostas claras, céleres e completas as solicitagdes de cidaddos e empresas;

— tornar mais atrativas as frentes ribeirinhas e a Ria Formosa / qualificando e reforcando a
oferta de atividades que permitam tirar todo o partido do Parque Natural;

— criar novas dareas e espagos de lazer para incremento da vivéncia dos espagos publicos
urbanos / promovendo o aparecimento de novas areas qualificadas para a pratica do
desporto, do lazer e vivéncia urbana;

— reabilitar e valorizar o patriménio, o centro histdrico e os espagos urbanos / tornando-
0s mais vivos e dinamicos do ponto de vista socioeconémico, com vista a atrair mais
residentes e turistas;

— reforcar a identidade e a cultura local, suportadas na nossa histéria / desenvolvendo
programas inovadores de iniciativas formativas, de produgdo e animagao cultural, dirigidas
a populagdo local e visitantes e envolvendo os atores locais;

— apostar na valoriza¢do e promocdo dos atrativos de visita e estadia turistica / por via da
implementagdo do Plano de Desenvolvimento Turistico, centrado no patrimonio, na cultura,

ambiente, desporto e lazer, com uma fungao agregadora do desenvolvimento local;
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(iv) — colocar a I&D da Universidade ao servico da economia regional para incremento da
competitividade dos produtos enddgenos / promovendo o aparecimento de projetos de
I&D contratualizados com empresas da regido que valorizem 0S Nnossos recursos e
produtos, dando-lhes visibilidade e reconhecimento;

— assegurar o uso mais eficiente possivel dos equipamentos publicos existentes /
promovendo o envolvimento dos atores locais na sua dinamizagdo, bem como a criagdo de
sinergias com os restantes equipamentos regionais;

— assegurar uma mobilidade urbana mais sustentdvel / garantindo as acessibilidades, uma
boa rede viaria e um sistema de transportes publicos que promova a redugdo do recurso ao
transporte individual;

— contribuir para uma economia e ambiente urbano mais verdes, com maior eficiéncia
energética / promovendo a implementacgdo do Plano de Sustentabilidade Energética.

v No ambito das agGes e projetos, as primeiras procurardo prosseguir as politicas e medidas
formuladas e adequar-se-do a cada um dos dominios de intervencdo, desde a gestdo e da
reabilitacdo urbana e da qualificacdo do espaco publico, passando pelo equipamento e
infraestruturacdo, até ao dominio do desenvolvimento social, econdmico e cultural, ndo esquecendo
as questdes ambientais e de governanga. Os segundos focar-se-30 nos projetos prioritarios e
estruturantes, essenciais para manter e aumentar o nivel de servico prestado pela cidade e concelho
de Faro.

v Ndo foram esquecidas as fontes de financiamento, fazendo-se no final do documento um
apontamento preliminar dos possiveis recursos financeiros sobre os quais as ac¢bes e projetos
deverdo assentar, independentemente de se tratar de responsabilidades publicas e/ou privadas.

v Ha ainda a salientar as questGes da governanga, caminhando-se, nos dias de hoje, cada vez

mais para modelos de gestao partilhada das responsabilidades locais.

Por meio dos desafios e apostas que este documento sistematiza, este novo Plano Estratégico para Faro

devera pois ser encarado como uma plataforma de interligacdo e de orientagdo na atuacdo individual e

coletiva por parte das mais diversas entidades publicas, privadas e associativas, as quais, deverdao estimular

atitudes

claras e concretas em prol de uma atuacgdo cada vez mais responsavel no dominio dos principais

eixos ligados ao desenvolvimento sustentavel.

Faro tem um conjunto de grandes desafios pela sua frente nos préximos anos, que percorrem todas as

grandes

areas de atuacdo em prol de um desenvolvimento mais sustentavel (respeitando as preocupagdes

ambientais, dinamizando a economia local, favorecendo a coesdo e inclusdo social, e contando com um

grande compromisso no trabalho de conjunto por parte dos seus principais atores).
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Pensamos, no entanto, que a capacidade de oferecer novos postos de trabalho, e a atracdo de novos
residentes (visando evitar a sua fixagdo nos concelhos vizinhos a que assistimos como tendéncia dos ultimos
anos) serdo aqueles em que nos deveremos concentrar, pois tudo o que fizermos nesse sentido
correspondera naturalmente a iniciativas que também virdo, obrigatoriamente, ao encontro da satisfacao das

necessidades e expetativas dos nossos atuais residentes e visitantes.

Sendo naturalmente, bastante mais dificil construir novos equipamentos e oferecer mais atividades e
servicos em tempos de crise como a que hoje em dia atravessamos, a realidade da caréncia de recursos,
obrigam-nos necessariamente a escolhas mais criteriosas e a uma clara hierarquizagdo de prioridades, num
trabalho que correspondera a definicdo de uma aposta estratégica partilhada por todos os intervenientes

publicos, privados e de caracter associativo.

E esse desafio que aqui se traz por via deste documento, cabendo a cada um a adocdo dos desafios que
permitam a construgdao de um caminho de que a maioria dos intervenientes partilhe e assuma, a bem da sua

concretizagao.
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visao

o melhor local para se viver,
ao Sul de Portugal

promover uma melhor gestdo
dos espagos urbanos e rurais

apostas

conseguir criar mais postos de
trabalho

assegurar o futuro

melhorar a qualidade de vida
em Faro

assegurar uma melhor
organizagéo territorial

dinamizar a economia local

qualificar os fatores que
influenciam a qualidade de
vida em Faro

valorizar a natureza e a
paisagem, como parte dos
nossos melhores recursos

Promover uma organizagdo eum
sistema de gestdo do territério que
o torne mais atrativo, dindmico e
competitivo

Apostar numa maior dindmica
econdmica, e geragdo de novos
postos de trabalho, suportada no
conhecimento e em melhores
servigos publicos, bem como na
valorizagdo dos recursos e
produtos locais

Valorizar a vivéncia urbana e
social no concelho, em torno dos
seus elementos de bem estar e
atributos de qualidade de vida

Saber tirar partido dos
equipamentos publicos, espagos
urbanos, rurais e naturais, no
respeito, salvaguarda e
valorizagdo ambiental

tornar o territério
atrativo

assegurar um aumento
da oferta de novos
postos de trabalho

onde sabe muito bem
viver

que aproveita de forma
eficiente todos os seus
recursos

eixos de desenvolvimento

um territorio Inteligente

sustentavel e inclusivo

com ambigao

objetivos estratégicos

Tornar o territério mais
competitivo e acolhedor

atratividade

Atrair novos residentes pela
criagao de postos de trabalho
mais qualificados e centrados

nainiciativa privada

emprego

Assegurar as melhores
condigdes de vida, tornando
Faro um Concelho onde sabe

bem viver

identidade, cultura e
equidade social

Potenciar o uso dos nossos
Recursos, de forma
Sustentavel

ambiente e energia

inteligéncia =

promover uma gestao local em rede, integrada, comprometida

com o futuro, e préxima dos cidadaos

sustentabilidade =

valorizar o ambiente, bem como a coeséao social e a
cooperagcao institucional

ambicao =

desenvolver o conhecimento p® a competitividade e a inovacao

apostando num melhor

aproveitamento da Ria
Formosa, zonas costeiras,

aeroporto e agricultura

tendo em conta o papel da
Universidade e das empresas
mais dinamicas

tirando partido dos
equipamentos culturais,
escolares, desportivos e dos
servicos de saude

aproveitando as vantagens do
clima e espagos naturais
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3 Avaliacao Critica e detecdo de Oportunidades

3.1 Elementos chave e criticos de hoje

Como sempre sucede em qualquer processo de debate e preparacdo de uma estratégia de atuacdo
territorial, importa também sistematizar os aspetos que mais poderdo contribuir (ou condicionar) para um
quadro de desenvolvimento local mais ajustado a nossa Visdo para o futuro de Faro, bem como suscitar o
esclarecimento do quadro de principios e valores que deverao prevalecer no curto e médio prazo, norteando
o quadro de atuacgbes publicas e privadas em prol de um desenvolvimento mais sustentdvel do nosso quadro

de vida.

Teremos que vir a salvaguardar os principios, j4 bem conhecidos, de defesa da natureza, dos valores
ambientais, da coesdo social e de uma desejavel dindamica economia local, acautelando ainda a necessidade
de (mais critica ainda nos dias de hoje) dispormos de um quadro de compromisso a nivel institucional e
corporativo que assegure a perenidade no tempo das apostas e compromissos que se assumirdo como

estratégias e principios de trabalho.

Ao nivel do territério, importa acautelar a existéncia de instrumentos de

o territorio ordenamento territorial e de politicas urbanas consequentes, que influenciem ( ou

determinem mesmo) uma estrutura de desenvolvimento urbanistico e de

localizagdo das grandes infraestruturas e equipamentos, devidamente distribuidas
e articuladas no territdrio.

Estes sdo elementos estruturantes com reflexos bem continuados no tempo, ja que sera a partir das suas

localizagGes e carateristicas que se organizardo e implementardo os empreendimentos urbanisticos,

instalagdes empresariais e comerciais, dos quais decorrerdo os comportamentos de deslocagdo e sistemas de

transporte ao servico da populacdo e entidades empresariais, que importara prever e acautelar.

Neste dominio, denotam-se claramente, em Faro, as vantagens decorrentes das suas circulares e eixos de
acesso as suas zonas mais centrais, embora os constrangimentos decorrentes da ndo conclusdo da Variante a
EN125 e acesso norte a Via Longitudinal do Algarve se facam ainda sentir de uma forma bem pesada, quer
para os movimentos de atravessamento, como também para as deslocagbes dentro do concelho.
Aguardando-se para breve a entrada em funcionamento dessa via, iremos certamente dispor de melhores
condicGes de circulagdo (o que podera facilitar a instalacdo de algumas empresas de logistica de proximidade
na periferia da cidade), com menores impactos negativos ambientais derivados da circulagdo automével e um
melhor nivel de qualidade de vida para os residentes por via da reducdo dos seus tempos de deslocacdo nos

movimentos casa-emprego-escolas, por ex.
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Recordem-se também as referéncias negativas recolhidas junto da populagdo e entidades inquiridas quanto
ao acesso e disponibilizacdo de equipamentos desportivos, espagos verdes e de lazer em Faro, nos dias de
hoje. Devendo ser analisadas as suas tipologias (tipologias de oferta, localizacdo e dimensdo) havera
naturalmente que acautelar a sua maior ou menor distribuicdo (a concentragdo de equipamentos e areas de
lazer podera permitir uma sua gestdo mais eficiente, mas obrigard a maiores movimentos de transporte por
parte dos utilizadores, com consequéncias negativas a nivel ambiental e mesmo em termos de adesdo e
utilizacdo por parte dos residentes) e correspondente desenho dos espacos urbanos, rede viaria e sistemas

de transporte.

Contudo, e apesar da necessidade e importancia para o bem-estar de residentes e visitantes, ndo devemos
deixar de tomar em linha de conta os recursos financeiros necessarios a sua instalagdao e funcionamento, ja

que a sua proliferagdo no territério dificulta e onerara a sua manutencdo futura.

Efetivamente, face aos presentes constrangimentos legais, administrativos e financeiros (capitais préprios e
fontes de cofinanciamento comunitarios escassos e bem delimitados no ambito e taxas de comparticipagao)
que influenciam nao sé a capacidade de investimento autarquico, bem como as restantes entidades publicas
e associativas, estamos conscientes de que as proximas décadas ndo terdo certamente o mesmo nivel de
recursos disponiveis, nem estes serdo naturalmente afetos da mesma forma que em quadros comunitarios

anteriores.

Face ao peso que os investimentos publicos tém tido nas ultimas décadas no Algarve, e pelo muito que ha
ainda para fazer, este fato preocupa-nos sobremaneira pois a ndo concretizagdo de projetos que ainda hoje
sd0 necessarios e estruturantes (porto comercial, porto de recreio, centro de transportes intermodal, parque
tecnoldgico, frentes ribeirinhas, entre outros) limitara certamente o desenvolvimento futuro de Faro.
Importara ainda realgar que o papel do setor publico ndo se limitara certamente aos investimentos que ird ou
nado concretizar, ja que, conforme inumeros exemplos o evidenciaram nos ultimos anos (alguns no sentido
positivo mas, infelizmente, demasiadas iniciativas privadas nao tiveram todo o apoio e impulso que mereciam
para poderem concretizar os seus projetos em prazos de tempo ajustados ao seu papel na criagdo de novos
postos de trabalho e na dinamizagdo econdmica local) as autoridades publicas poderdo (ou deverao) ter uma
atitude muito mais proativa e atuante na sua prépria dindmica de atua¢do enquanto elemento facilitador do

processo de desenvolvimento empresarial, comercial e social do concelho.

Sucede porém, que ndo teremos com toda a certeza nos proximos 10 a 20 anos o mesmo nivel de recursos
financeiros de que dispusemos nos ultimos anos, ndo sé pela quebra da atividade econdmica, como também
por parte da iniciativa privada e particulares, ja que estes ndo virdo a dispor do mesmo poder de compra e

rendimentos disponiveis para os niveis de consumo anteriores.
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Estaremos pois a viver uma alteragdo muito profunda do paradigma e quadro de

Teremos que saber vida da populagdo em geral, com uma abrupta redugdo do nivel de rendimentos

gerar um novo quadro di . . . .
Isponiveis (nao SO para novos investimentos, mas sobretudo para os atuais

de desafios e N . . . e
padrées de despesa e servicos publicos existentes), sendo que, muito dificilmente,

compromissos de N L . . =
a populagdo em geral, embora esteja ja a sentir diretamente esses efeitos, nao

trabalho futuros ) ) L )
tenha ainda mudado o seu quadro de expectativas, motivacdes e interesses.

Havera que, necessariamente, trabalhar nos préoximos anos na construgao de um novo quadro de oferta de
equipamentos e de funcionamento dos servigos publicos, para uma populacdo ainda com elevadas

necessidades e expectativas que importard satisfazer de forma equilibrada e sustentada no tempo.

Defrontamo-nos pois a nivel local com um novo quadro de desafios, e teremos que vir a estudar todo o
quadro de oportunidades, integracdo de projetos e atividades que possam vir a ser desencadeadas com o
envolvimento dos mais diversos agentes econdmicos, sociais, culturais, institucionais e associativos,
nomeadamente aquando da avaliagdo de necessidades e ensaio de programacgado, pois teremos que tomar
em linha de conta as restrigGes econdmico-financeiras, e estudar novas modalidades de integracdo de

projetos e recursos.

Refira-se também que este raciocinio é ainda mais verdadeiro quanto, numa altura em que, muito
dificilmente, serd possivel de criar novas ofertas exclusivamente com base nos recursos publicos, abordamos
as preocupacdes associadas a propria existéncia de mais ou menos equipamentos publicos (naturalmente
que, na perspetiva dos seus utilizadores, a oferta atualmente existente de equipamentos e espagos
desportivos, culturais, de lazer e sociais nunca serdo as suficientes) num quadro de vida onde ainda se
detetam, naturalmente, necessidades por satisfazer junto da populagdo e mesmo por parte de responsaveis

por servigos publicos, ou outras entidades associativas.

Ou seja, sendo evidentes os parcos recursos para que se reforcem os sistemas de oferta publicos existentes,
como poderemos contribuir para que aparegam outro tipo de ofertas (exclusivamente privadas, associativas
ou mistas) que respondam as expectativas existentes, ja que, sendo exclusivamente privadas, terdo os seus
potenciais utilizadores e clientes, niveis de rendimentos que lhes permitam o acesso a esse tipo de ofertas?

E na dinamizacdo e otimiza¢do da sua utilizacdo? Que poderemos ou deveremos fazer para que, a exemplo
de algumas iniciativas ja hoje existentes no nosso concelho (desde a concentragdo de motos até a oferta
consistente de eventos e iniciativas culturais que continuam a ser promovidas de forma regular e com muita
qualidade, passando por algumas iniciativas exemplares ao nivel social por parte de entidades associativas),
se promovam e desenvolvam novos projetos de organizacdo e oferta de servigos de interesse social mais

lato?
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No que concerne a dindmica econdmica, Faro, apesar da existéncia do aeroporto e beneficiando de uma
posicdo central em toda a regido, ndao apresenta qualquer conjunto de atividades econdmicas, de
especializacdo ou cadeias de valor intersetoriais, que se articulem entre si, e tenham sido capazes de
desenvolver volumes relevantes de negdcios numa determinada drea ou setor produtivo, para além das

cadeias de atividades associadas a atividade turistica, e algumas produgGes agricolas.

Constata-se pois que, embora se possa considerar que dispomos de alguns subsetores de atividades
primarias de relevo na regido (frutos e hortifruticultura, principalmente) e poderiamos aproveitar de uma
melhor forma as oportunidades geradas pelo nivel de recursos existentes na Ria Formosa e zonas costeiras, e
alguma capacidade comercial, Faro tem sido atrativo para novas empresas privadas que possam gerar essa

mesma oferta de postos de trabalho e rendimento.

A elevada percentagem de postos de trabalho que se observam no setor publico e dos servigos terdo, a
partida, alguns aspetos positivos (ndo estamos dependentes de um determinado setor de atividade que,
pelos efeitos da globalizagdo e de mercado, possa vir a reduzir os seus niveis de empregabilidade, tal como ja
sucedeu em algumas regiGes portuguesas), mas tal situacdo retrata também uma notéria falta de empresas
que consigam gerar novos postos de trabalho, e em especial em outro tipo de atividade econémica que

aquelas que atualmente prevalecem (comércio e servicos).

Embora ndo sendo a sua principal razdo, podemos considerar que a inexisténcia de um verdadeiro parque
empresarial tem sido um dos obstaculos a instalacdo de novas empresas.

Sabemos bem alids (nomeadamente se compararmos com outros concelhos algarvios) como, para além de
aspetos diretamente ligados a capacidade de instalacdo se poderdo conjugar outros aspetos relevantes para
o desenvolvimento da atividade produtiva tais como as cadeias de servigos interempresariais e a criacdo de
dimensdes minimas de produc¢do para poderem chegar a mercados mais competitivos.

Como sempre se tem dito, mas tardam a aparecer respostas e atuagdes que, de forma eficaz e pragmatica,
se transformem em resultados empresariais, ndo poderemos nunca esquecer o papel da Universidade, quer
na qualificacdo dos alunos formados (e aos quais tém dado ultimamente uma atengdo relevante, no incentivo
e estimulo ao auto empreendedorismo), mas sobretudo na passagem das suas competéncias e
conhecimentos para a economia empresarial da regido, por meio do envolvimento dos seus investigadores e

projetos em contributos diretos para a valorizacdo dos recursos e produtos regionais.

Importara ainda, naturalmente, fazer uma referéncia as potencialidades ainda

o papel do turismo no ndo devidamente aproveitadas no turismo, pois Faro, pelas suas carateristicas

desenvolvimento I . — . .
intrinsecas (zonas costeiras e ribeirinhas sem capacidade de acolhimento de

econdmico
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empreendimentos turisticos, perante um mercado que tem, até aqui, funcionado sobretudo pela procura de
sol e mar por parte de familias que pretendem passar periodos médios de 1 semana no Algarve) mas,
também, por alguma pouca proatividade, ndo conseguiu atrair oferta hoteleira que fixe turistas por periodos
de tempo mais longos que, tirando partido dos nossos valores ambientais, patrimoniais, comerciais e mesmo
paisagisticos, possam gerar mais valias e rendimentos diretos e indiretos, situacdo que, se tem vindo a alterar
nos ultimos anos por via da procura de visitantes para short-breaks e visitas culturais, suscitada pelo efeito da
oferta de transportes assegurada pelas companhias low-cost (as quais asseguram basicamente o transporte
para e de Faro), em contraponto a oferta até aqui tradicional de charters, com pacotes de estadias semanais
em resorts e hotéis existentes noutras zonas do Algarve.

Havera pois que saber responder a nova procura turistica que ocorre hoje a Faro, ajustando o pacote de
estadia exatamente a esse perfil de clientes, mas sabendo tirar em simultaneo partido das restantes
potencialidades de Faro, estruturando e qualificando uma oferta integrada, perante os milhares de visitantes
que desembarcam no nosso aeroporto e que, usando o aluguer de viaturas e as ofertas de circuitos turisticos
organizados, nos poderdo visitar em maior nimero, e com estadias mais prolongadas do que até aqui.

Sendo natural o reconhecimento do papel e importancia (pelo volume de turistas que habitualmente
acolhe, bem como pelo seu perfil de consumo) do turismo de histdria, patriménio e cultural, Faro tem
enormes potencialidades e uma posicdo competitiva invejavel para o turismo de nichos (ativo, natureza, etc.)

que importara acautelar, preparar e acolher.

3.2 Desafios de partida

Conforme j& afirmamos, Faro dispde de um conjunto de carateristicas e elementos de valorizagdo que,
apesar dos constrangimentos existentes, o mantém como um dos concelhos mais dindmicos a sul de

Portugal, em especial se recordarmos a sua vivéncia didria, social e econémica, ao longo de todo ao ano.

Essencialmente gragas ao peso da sua administragao publica, da existéncia do Hospital, Aeroporto, de todos
os Servigos Publicos aqui existentes, bem como de diversas empresas com peso regional, Faro tem
conseguido atrair novos residentes. Reconhecem-se como Unicas as suas dindmicas didrias de movimentos
populacionais, para vir trabalhar, estudar, desenvolver negdcios, ou para contactos com os diversos
organismos e entidades publicas regionais, para além dos impactos diretos e indiretos que advém da

presenca da Universidade.

N3o beneficiando, ainda, de todas as potencialidades da presenga do aeroporto no seu territério (quer para
fins turisticos como de natureza empresarial/comercial), bem como de um porto comercial que tarda em ser
objeto dos investimentos necessdrios a sua valorizacdo e revitalizagdo, Faro tem no entanto mantido uma

dindmica de crescimento populacional e empresarial que o configuram como um Concelho detentor de
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recursos e valores bastante importantes, que serdo certamente os determinantes para o seu
desenvolvimento futuro.

No entanto, em termos habitacionais, e em resultado do quadro de funcionamento do mercado
habitacional a nivel local e regional, assistiu-se nas ultimas décadas a uma deslocacdo de importantes franjas
da populacdo para fixagdo (em termos residenciais) nos concelhos vizinhos, por motivos residenciais,
gerando-se a partir deste fendmeno fluxos regulares e diarios de pessoas, ao nivel interurbano.

Estes fluxos tém gerado, como é natural, significativas contrariedades, ndo s6 ao nivel ambiental,
decorrentes de um padrdao de mobilidade interurbana ainda demasiado centrada no transporte individual,
mas sobretudo um éxodo de populagdo residente dos seus espagos centrais (e tradicionalmente conhecidos
pela qualidade do seu comércio, restauracgdo, cafés e esplanadas), por parte das pessoas que aqui trabalham
diariamente.

Para este abandono, que se devera constituir como uma das principais preocupag¢des no futuro, contribuem
indubitavelmente a prépria malha urbana de Faro (com polos limitrofes densamente ocupados por zonas
residenciais), como a prépria zona comercial a entrada poente da cidade detentora de acessibilidades e
condicGes de estacionamento claramente competitivas (para além da vivéncia urbana e familiar que permite
pela oferta de lojas, restaurantes e cafetarias abertas por periodos de tempo bem maiores que as restantes

zonas urbanas).

Havera no entanto que saber ultrapassar ou contribuir para que se esbatam os principais obstaculos e
constrangimentos identificados, reduzindo-se em especial os elementos de entropia administrativa e de
organizacdo territorial ainda existentes, que dificultam a existéncia da prépria dimensdao da capacidade
produtiva regional, a qual tem diretos reflexos na geracdo de postos de trabalho. Neste aspeto havera
naturalmente que aproveitar todas as dinamicas existentes a nivel local e regional, tendo em linha de conta
especialmente as suas potencialidades a nivel internacional (dimensdes empresariais, producdes, produtos,
mercados, clientela), para podermos, por exemplo, tirar partido da proximidade que as ligacdes aéreas nos

permitem.

Ainda face ao atual quadro de crise econdmica e financeira, em especial ao nivel

conseguir ir para além europeu (o nosso principal mercado de captagdo de turistas e também como

da crise . . .
consumidor dos nossos produtos), nacional, e naturalmente regional, deveremos
tomar em consideracdo os atuais constrangimentos ao investimento, e
subsequente aparecimento de novas ofertas de postos de trabalho que deem estabilidade as camadas mais
jovens da sociedade (tanto ao nivel publico como privado ou associativo), pois quer o setor publico (derivado
da necessidade de fortes e continuos cortes do seu nivel de despesas) quer o privado ( com crescentes

dificuldades de venda dos seus bens e servicos, pela reducdo dos rendimentos disponiveis das familias e

cortes nas despesas publicas) se encontram em claras dificuldades.
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Embora ndo se vislumbre uma alteragdo, a curto prazo, deste quadro macroecondémico, certo é que nao
deveremos baixar os bragos, e havera que procurar ultrapassar os constrangimentos atualmente existentes,
desde os relacionados com infraestruturas e servigos, até ao nivel de atividades e iniciativas, passando pelo
proprio quadro de vida urbana, organizacdo administrativa e funcionamento dos servigos publicos de

suporte.

Ao nivel da sua economia local, importa salientar as potencialidades de desenvolvimento ainda hoje em dia
existentes ao nivel agricola e na exploragdo dos recursos marinhos, ja que, fruto de iniciativas empresariais
muito inovadoras, temos assistido a demonstragGes muito interessantes das capacidades produtivas ainda
disponiveis. Existirdo ainda certamente interessantes oportunidades de desenvolvimento de novos
subprodutos que tirem partido das cadeias de valor associadas aos nossos produtos enddégenos, como a

presenca do Mercado Abastecedor em Estoi o tem demonstrado, e que importa acompanhar e estimular.

Sendo certo que os proximos anos ndo serdo de grande disponibilidade de recursos (em especial
financeiros), e de que a alteracdo do atual quadro de funcionamento socioecondmico do Concelho ndo
resulta exclusivamente (nem sequer maioritariamente) de simples medidas de planeamento, importara
sobretudo conseguir gerar novos comportamentos, atitudes e dinamicas de trabalho que gerem confianga e

seguranca as iniciativas empresariais que se consigam atrair e/ou dinamizar a nivel local.

Como veremos mais adiante, as solugdes a encontrar terdo que,

Conseguir gerar novas necessariamente, resultar de iniciativas e dindmicas por parte de todos os diversos

dindmicas . . . . .
atores locais, quer sejam os préprios residentes, as empresas, e em especial por
parte das mais diversas entidades publicas e instituicdes, embora ndo seja possivel

contar com solugdes exclusivamente publicas ( quer por parte do Municipio, confrontado cada vez mais com
o decréscimo das suas receitas de uma forma muito pesada para o seu equilibrio orcamental, quer por parte
do Governo Central) para o planeamento e concretizagdo de todos os, ainda necessarios, novos

equipamentos, edificagdes, infraestruturas, projetos e iniciativas que sdo necessarias para a geragao de novas

dinamicas econdmicas e sociais que melhorem o quadro de vida local.

Pensamos pois, que sera critico que surjam novos projetos empresariais associados ao comércio de
proximidade, servigos e atividades de restauragdo, bebidas e lazer, nos espacos centrais das diversas zonas
urbanas, que se estimulem novas dindamicas de reabilitacdo e qualificacdo ao nivel urbanistico, e que se
desencadeiem rapidamente todo um conjunto de iniciativas de planeamento, ordenamento, organizagao e
infraestruturacdo territorial, que estimulem e assegurem a atracdo do mais diverso tipo de atividades
empresariais, desde as de logistica e distribuicao, até a transformacdo de bens agricolas e oriundos do mar,
passando por novas areas tecnoldgicas que, individualmente e no seu conjunto consigam tirar partido da

presenca da Universidade, aeroporto, porto e vias de acesso as redes transeuropeias de transportes.

marco 2013
31/05/2013 21/75



i PLANO ESTRATEGICO

FARO 2025

33 Dominios de trabalho a privilegiar

Faro ir-se-a manter certamente nos préximos anos como o centro administrativo mais importante a Sul do
pais, de onde decorrerdo importantes oportunidades que deverdo ser devidamente acauteladas e
asseguradas por parte das esferas governativa e autarquica, sendo expectavel que, apesar de alguma reducdo
de postos de trabalho ao nivel dos seus Servigos Publicos, estes manter-se-do concentrados em Faro, ao nivel

de todas as representagdes governamentais, restantes entidades e servicos conexos.

Ao nivel da gestdo local, e sendo certo que, tal como hoje se constata, a diversidade de papéis e
responsabilidades (bem como a sempre sentida dificuldade de respostas céleres e conclusivas tomadas de
decisdo e pareceres emitidos pelas mais diversas entidades publicas) existentes ao nivel de organismos e
entidades publicas mais ndo serve do que de obstaculo as potenciais dinamicas empresariais, algo tera que se
clarificar e assumir, em especial ao nivel do Governo da Republica, para que os seus quadros de decisdo a
nivel regional e local cumpram da melhor forma o seu papel de facilitador e dinamizador das iniciativas

privadas.

A nivel urbano, Faro dispGe inegavelmente de espagos urbanos, edificios e
a organizacdo territorial equipamentos com muito valor e 6timas condi¢Oes para a realizagdo de eventos,
bem como de grandes potencialidades do ponto de vista turistico e cultural (em
muitos casos ainda por explorar) tal como recentes realizacdes desenvolvidas no
centro histérico de Faro e Estoi o demonstraram, sobre os quais importard certamente desenvolver um

programa de intervencdo e utilizacdo que podera ser um dos elementos estruturantes a curto e médio prazo

da nossa dindmica urbana.

Importa também acautelar, e conforme analises efetuadas aos atuais niveis de ocupagdo dos espagos
urbanizaveis disponiveis (as prdprias estatisticas relativas ao PDM em vigor assim o demonstram), a
capacidade de oferta de novas areas residenciais hoje existentes em Faro nas suas zonas de expansdo, mais

do que serve as projec¢des de populagao para as proximas trés décadas.

Face a realidade dos uUltimos anos, enquanto ndo existirem politicas e instrumentos de estimulo e apoio a
regeneracdo dos espacos centrais da cidade combinadas com um novo quadro de exigéncias e limita¢Ges ao
crescimento em termos de areas urbanizdveis, a oferta tendera a continuar no sentido da expansao da malha
urbana, dai resultando os ja conhecidos (e vividos) custos de transportes, acessibilidades, de desertificagcdo

urbana e degradacdo urbano comercial.
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Face a recente alteracdo da lei do arrendamento, pensamos que poderemos vir a ter novas condi¢des de
atratividade para esses investimentos para que eles se concretizem e aparecam novas respostas por parte da
oferta de alojamentos e espagos comerciais ja que, como também constatamos hoje em dia, o acesso ao
financiamento bancdrio e o rendimento das familias ndo ird certamente evoluir no mesmo sentido em que

anteriormente, em que a aquisicdo de casa prépria era a solucdo mais comum.

Havera pois novas condi¢des para atragdo de investimentos, empresdrios e residentes, em especial para
zonas em que o mercado do arrendamento possa funcionar, situacdes que, pensamos, serdo exatamente
propicias a revitalizagdo dos centros historicos. Iremos no entanto ter que acautelar essas medidas de politica
com as relativas a tributagdo do patriménio, pelo que ha também aqui um novo quadro de oportunidades e

de trabalho por parte das entidades autarquicas que importara esclarecer e onde intervir.

Havera no entanto que fazer esse trabalho de forma cuidada para que (a exemplo do que sucedeu nas
ultimas décadas, em que Faro perdeu capacidade de fixacdo de milhares de novos residentes que tiveram
que comprar casas nos concelhos vizinhos face a relagdo qualidade-preco das habitacdes) essa regeneragao
permita a atragdo de diversas classes de residentes, bem como para a criagdo de novos espacos de oferta

hoteleira, restauragdo, comércio e servigos turisticos.

Parece-nos pois relevante que todas as entidades publicas e associativas

o desenvolvimento assumam nos proximos anos um trabalho concertado, em resposta as

econémico expectativas e interesses de residentes, instituicbes e empresdrios, na
concretizacdo de atuacbes que, utilizando os recursos, equipamentos e
infraestruturas de forma eficiente, facilitem a instalagdo e desenvolvimento de negdcios e empresas,
promovam a competitividade dos nossos produtos, bens e servicos, e promovam as melhores condi¢des de

vida para os residentes.

Sé assim poderemos vir a criar os novos postos de trabalho necessarios a fixagdo da populagdo em Faro,
fazendo evoluir nos préximos anos o nosso padrdo de oferta (muito concentrado no setor publico e servicos
turisticos) e gerando os rendimentos ajustados a niveis de condi¢cGes de vida e de coesdo social

correspondentes a um concelho dindmico e moderno como ambicionamos.

a oferta de Que vias de atuacdo deveremos seguir para que se assegurem essas ofertas, a
equipamentos, toda uma sociedade que viveu os ultimos 20 anos numa certa ilusdo de que
atividades e servicos  existiriam rendimentos disponiveis crescentes por parte das entidades publicas
publicos para cada vez melhores niveis dos seus equipamentos e servi¢os, quando a

realidade de hoje mudou radicalmente?
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Deveremos e conseguiremos mudar o modelo de funcionamento e de exploracdo para esses mesmos
equipamentos? E que tipologia de equipamentos deveremos criar, quando o elemento custo é cada vez mais

determinante, inclusive para a sua operacionalidade?

Para tal, serd também importante de analisar e tomar em consideracdo o designado efeito escala. Tanto ao
nivel das empresas (para as quais a dimensdo do mercado que atingem, logo das suas potenciais vendas e
capacidade produtiva, a par da sua estrutura de consumo de recursos, sdo relevantes na sua rentabilidade e
potencial de crescimento) como em qualquer outra organizagdo, conseguirmos utilizar da forma mais
eficiente possivel os nossos recursos passa por nos organizarmos e sermos capazes de fazer cada vez mais,
CoOm menos recursos, serdo necessariamente elementos-chave para o nosso processo de desenvolvimento

futuro.

Perante a conjugacdo de ambos os fatores iremos certamente continuar a ter, por parte da populagdo,
grandes expectativas quanto a oferta publica de atividades e equipamentos publicos dedicados ao lazer, ao
desporto e a cultura. A eles juntar-se-a naturalmente a camada mais idosa da populacdo com niveis de
conhecimento e formagdo média bem mais elevadas que nas ultimas décadas, e as quais tém também

demonstrado crescente interesse pelas atividades culturais, de ar livre e desportivas.

Significam estes dois elementos de analise que todas as entidades publicas serdo chamadas a assegurar
todo um conjunto de equipamentos e servigos publicos que respondam as suas expectativas e necessidades,
sem esquecer naturalmente os restantes estratos populacionais, e tendo em linha de conta o decréscimo de
recursos (essencialmente humanos e financeiros) que continuardo a marcar, no minimo, os proximos 10 anos

da vida econdémica e social em Portugal.

A nivel turistico, Faro tem das melhores condi¢Ges no Algarve para ser

0 patrimonio e o (re)conhecido como uma cidade agradavel e que convida a ser visitada por parte

fLsme de todos os turistas que demandam a regido mas, ndo so precisa de se dar mais a
conhecer, como em especial precisa de se qualificar para tal. Se é certo que a ndo

existéncia de uma oferta ao nivel de restauracdo e bebidas, bem como animagdo noturna, diversificada e de
qualidade, se constitui como uma barreira a atracdo de pessoas (o exemplo préximo da zona ribeirinha de

Olhdo é um claro exemplo disso) a degradacdo de alguns edificios também traduz uma desertificacdo e

abandono urbano que importa ultrapassar.

Que fazer para tornar mais atrativa (para viver e estar) toda a zona ribeirinha e zonas histéricas de Faro sera
certamente um dos grandes desafios dos préximos anos. Toda a zona central da cidade tem uma enorme
capacidade de oferta em termos residenciais (e mesmo de fixacdo de projetos empresariais, ligados ao

comércio, turismo e servigos) ainda por desenvolver e, tal como os inquéritos e entrevistas realizadas o
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demonstraram, ha que aproveitar todo o potencial de regeneracdo das zonas histéricas para as revitalizar e
dinamizar do ponto de vista socioecondémico.

Para além dos recursos turisticos associados aos espagos e equipamentos de grande valor patrimonial (ex-
libris e principal atrativo do nosso concelho, e em particular da cidade), serdo naturalmente de ter em linha
de conta os restantes recursos, como sejam o parque natural, as ilhas barreira, o barrocal, os centros e zonas
rurais, e a prépria oferta cultural existente. Trata-se de recursos que estdo neste momento a ser avaliados,

tendo em vista a elaborag¢do de um Plano de Desenvolvimento Turistico a nivel local.

Por outro lado, e conforme evidenciamos nas analises estatisticas anteriormente
a juventude apresentadas, Faro é também um concelho que se poderd considerar “jovem”
dada a reparticdo da populagdo pelos escaldes etdrios de idades mais baixas,
devendo vir a manter-se essa situagdo nos proximos anos, pelo efeito de atragdo
de estudantes universitarios e recém licenciados que aqui se tém fixado, nas ultimas décadas, gracas a

tipologia de postos de trabalho oferecidos, e em especial por parte do setor dos Servicos.

Outra area de grande atencdo no futuro centra-se nas frentes ribeirinhas; neste
as frentes ribeirinhas dominio muito ha a programar, de modo a que se venham a concretizar, e
novamente em resposta a faceis e diretas constatac¢des, criticas e comentdrios
recebidos, para uma maior revitalizagdo de toda a nossa frente de contacto com a

Ria Formosa e frentes de mar.

O desafio serd certamente enorme, mas os mais diversos exemplos e situa¢des similares observados um
pouco por todo do mundo revelam-nos que o desenvolvimento e a dinamizagdo das zonas ribeirinhas sdo um
instrumento necessdrio a qualificacdo das condi¢des de vida e bem-estar das popula¢des, sendo no entanto
necessdrio intervir pela via da qualificacdo paisagistica e ambiental, mas também, e muito em especial, pela

oferta de atividades e servigos que atraiam utilizadores.

Para além da regeneragdo urbana, acessos e estacionamentos, somente com a oferta de espacos para a
instalacdo de restaurantes, cafés, bares e lojas, é possivel tornar atrativas essas zonas, pelo que novas
medidas terdo que ser tomadas para que, através de uma nova organizagdo e melhor aproveitamento dos
equipamentos e territérios, eles possam ganhar uma nova dindmica de vivéncia urbana, por via de um

melhor aproveitamento para as atividades turisticas, desportivas e de lazer.

Uma referéncia especial ao papel que diversas entidades publicas e empresas estatais terdo neste processo,
ja que, por exemplo, desde o Ministério da Defesa até a prépria CP existirdo muitas responsabilidades nesse

processo, mas também muitas oportunidades para o proprio Estado poder rentabilizar melhor os seus
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espacos e equipamentos. Também aqui, naturalmente, muito ha ainda por fazer em termos de sinergias e

mobilizagdo dos interesses publicos.

Por ultimo, hd que dar uma nova atengdo a todo o potencial do territério abrangido pela Ria Formosa, aos
mais diversos niveis, desde os aspetos dedicados a prote¢do e conservagao da natureza, até ao seu potencial
econdémico. Para além de toda a riqueza da sua biodiversidade, e dos seus impactos internos e externos,
estdo aqui instalados equipamentos claramente estruturantes para a regido (como o aeroporto, o porto
comercial, e diversos equipamentos nauticos e pesqueiros) e desenvolvem-se inimeros tipos de atividade
econdmica que importa aproveitar em toda a plenitude, desde as areas de investigacdo aplicada a
desenvolver pela Universidade do Algarve, até as sinergias entre produtores, empresas de transformacdo e
empresas comercializadoras, ndo deixando de reiterar o papel e responsabilidade nesse processo por parte
das diversas entidades publicas. Muito ha para fazer, de forma integrada e programada, para o que sera
necessario clarificar as competéncias e responsabilidades de cada entidade, de modo a tornar eficazes as

acdes conjuntas.

Desde que cada um cumpra o seu papel da forma mais operativa e eficaz possivel, resultard certamente
facil e mais eficiente para os restantes, rentabilizando-se todo o potencial econdmico, no respeito e

salvaguarda pelos aspetos ambientais e de sustentabilidade global.

Teremos pois que assegurar um melhor “ordenamento e funcionamento” do territério no seu todo, mais
preocupado com o ambiente, a qualidade de vida e a coesdo social, utilizando da melhor forma os diversos
espacos e equipamentos publicos existentes, no sentido de podermos vir a gerar um novo sentido de

afirmacgdo e maior competitividade por parte da economia local.

No ambito do sistema de transportes e de mobilidade, importa salientar a

o ambiente, a preocupagdo com o atual quadro de funcionamento das diversas ofertas de

mobilidade e o sistema transportes publicos, ja que, perante a evidéncia da ndo existéncia de titulos

de transportes . - i .

(bilhetes) unicos para os diversos meios de transporte (e mesmo, atualmente,
dentro das diversas ofertas de transportes rodoviarios, em que existem diferentes titulos de passes e
bilhetes), bem como de uma desarticulagdo ao nivel dos horarios e frequéncias, nem poderemos falar da

existéncia de um sistema de transportes de nivel local e/ou regional.

E certo que a dispersdo residencial, dos locais de emprego e dos servicos e equipamentos pUblicos hoje
contribui de forma decisiva para o predominio do uso do transporte individual, embora para tal também
contribua de forma decisiva a enorme ineficiéncia do atual sistema de transportes urbanos e interurbanos.

Importara também saber atuar e elaborar programas de atuagdo que intervenham nas restantes areas de

preocupacdo ambiental, desde a gestdo dos residuos e espacgos verdes, até a uma melhor gestdo das zonas
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agricolas e naturais, paisagens e zonas ambientais protegidas, ndo descurando as responsabilidades com a
qualidade de vida e ambiente nos espagos urbanos, dentro dos conceitos e politicas associadas as cidades

saudaveis.

Iremos assistir no futuro a novos modelos de trabalho em rede, com diversos
o trabalho em rede niveis de responsabilidade e competéncias, e necessariamente num maior espirito
de entreajuda, na busca de uma maior complementaridade de interesses e
atuacdes (mais assertivas, face as limitagcGes de hoje, pelo que, cada vez mais,
qualquer iniciativa a desenvolver tera que, necessariamente, partir de uma analise muito mais cuidada do

que até aqui quanto aos beneficios desencadeados pelo nivel de uso dos meios e recursos utilizados).

Devido ao dinamismo, e espirito de iniciativa das mais diversas associa¢des existentes no nosso Concelho,
assistimos a um numero médio de eventos e atividades regulares bastante elevado face a média nacional. O
Municipio de Faro apoia, em média, mais de 1 evento por dia, através dos seus recursos humanos,
equipamentos, materiais e logistica. Existirdo no concelho de Faro mais de 200 entidades de caracter
associativo, quando o panorama ha cerca de 15 anos seria de cerca de 50.

Cada uma com a sua carateristica, especificidade e mesmo alguma “especializacdo”, abrangem hoje
praticamente todas as areas de atividade e publicos. Sendo certo que elas préprias se deparam com
crescente dificuldades de organizagdo e recursos (mesmo as empresas apresentam dificuldades crescentes na
disponibilidade de apoios materiais e financeiros), terdo pela frente também a necessidade de criar entre elas
sinergias de cooperacdo e entreajuda, desenvolvendo outro tipo de projetos e iniciativas, eventualmente até

de escala e dimensdo diferentes.

Como um dos cendrios a estudar, poder-se-a colocar a hipotese se de criarem novos modelos de eventos
em que 0s equipamentos e infraestruturas de uns possam servir a organizacdo de atividades por outros,

otimizando-se assim as condigGes para o aparecimento de novas iniciativas.

Justificar-se-d8 portanto, uma maior atencdo nos proximos anos a designada

a cooperagdo a nivel escala geografica onde poderemos atuar. Tal como serd cada vez mais dificil que

supra-municipal pequenas organizacGes de bairro ou muito especializadas empresas consigam
sobreviver com elevadas estruturas e custos (mesmo que seja somente com a
ocupacgdo de 1 ou 2 pessoas que trabalhem de forma voluntéria) e desenvolvendo as suas atividades em
pequenas areas geograficas, pensamos que os horizontes concelhios terdo que ser cada vez mais

ultrapassados, mediante sinergias e partilha de recursos quer ao nivel publico, como associativo, e mesmo

empresarial.
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Um exemplo claro vem dos espacos e equipamentos culturais e desportivos. Se ha alguns anos poderiamos
pensar que faria todo o sentido (e seria provavelmente a resposta mais adequada até do ponto de vista social
e ambiental) a sua reparticdo no territdrio, e de que teriamos recursos humanos e financeiros para a sua
manutenc¢do e exploracao, hoje em dia as preocupag¢des com a ndo disponibilidade de pessoas ao servico do
municipio e restantes entidades publicas e associativas, e nem como os meios financeiros para a sua
contratagdo externa, terdo que pesar decisivamente ndo so na sua criagao futura como também no modelo

de funcionamento dos existentes.

Pensamos que essas respostas terdo que ser encontradas em novos modelos de exploragdo, e mesmo na
organizacgdo de diferentes tipos de atividades, nas quais o associativismo e a interajuda institucional terdo um

importante papel a desempenhar.

Neste ambito também a cooperagdo a nivel internacional terd que desempenhar o seu papel, no
estabelecimento de pontes e espacos de colaboragdo, desenvolvimento de competéncias, incorporagdo de
outras praticas, e mesmo na constru¢cdo de parcerias publicas e privadas, jd que sdo inUmeras as
oportunidades abertas pela nossa localizagdo e facilidade de acessos, bem como pelas redes de colaboragao
existentes, tanto a nivel municipal, como por parte de outras entidades publicas, sendo de referir em especial

o papel da Universidade do Algarve neste dominio.

Perspetivamos que as cadeias de colaboracdo e de atividade entre empresas,

a colaboragdo publico- entidades publicas e associativas terdo que vir a desenvolver-se nos préximos

privada anos, mediante uma aposta cada vez mais reforgada nas parcerias, aproveitando
tudo o que cada um tiver de melhor num modelo de reparticio de tarefas e
responsabilidades que lhes permita a montagem de novos projetos ou modelos de aproveitamento de todas

as infraestruturas e equipamentos.

Um papel extremamente relevante tera que ser assegurado pelas diversas entidades representativas do
Governo na regido, ndo sé pelo papel de estimulo e de facilitacdo ao empreendedorismo (e facilitagdo nédo
significa menos cumprimento das regras e exigéncias legais, mas tdo somente que ndo se poderd no futuro
perder nenhuma iniciativa empresarial por excessivo tempo de andlise e (in) decisdo por parte dos poderes
publicos) mas sobretudo por lhes corresponder uma atuagdo de nivel local e regional muito mais pré-ativa do
que aquela que temos assistido até aos dias de hoje. Perante uma percecdo de que estas entidades
dificilmente virdo a ter mais autonomia ou poderes mais desconcentrados no futuro, perspetiva-se que esse
novo modelo de governanga a nivel local possa ter a vir que ser assegurado também com o nivel

governamental.
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Para que possa tirar todo o partido da sua posicdo geografica na regido, bem

a construcdo e projecao como da sua capitalidade administrativa, Faro poderd e deverda apostar numa

de uma identidade . . s P
atitude muito mais pré-ativa em termos de difusdo dos seus recursos e valores,
por forma a conseguir gerar novas dindmicas de atracdo de empresas, residentes
e turistas. Por outro lado, e apesar das vantagens decorrentes das suas diversificadas ligacOes aéreas e
rodovidrias, que lhe permitem um reconhecimento internacional elevado, poder-se-a afirmar que, no
entanto, essa visibilidade poderia ser muito melhor aproveitada, mediante uma presenga mais frequente e
marcante em territdrios a partir dos quais se poderdo vir a gerar esses movimentos de capitais, bem como de
visitantes.

Quer pelo nosso envolvimento em campanhas promocionais feitas pelas autoridades publicas nacionais e
regionais, bem como pela participacdo em redes de trabalho de onde possam resultar beneficios diretos de
processos de aprendizagem e/ou iniciativas locais de animagdo e promogdo do desenvolvimento, mas
sobretudo por um conjunto de iniciativas consequentes, programadas no tempo e enquadradas por politicas
e objetivos de marketing territorial, justificar-se-a o desenho de uma estratégia dedicada a construcdo e
comunicacdo a nivel interno e externo do conjunto da nossa identidade.

Recordando os mais recentes passos nesse sentido, havera que analisar e decidir o que fazer, ja que sera
necessariamente uma tarefa que necessita de sistematizagdo, programacao, afetagdo de verbas, e de uma

concretizacdo que assistird ao conjunto dos atores locais, os quais importard mobilizar nesse sentido.

Assiste-nos ainda a obrigacdo de aproveitar e potenciar da melhor forma todas as condi¢des de que Faro
dispde para ser um concelho mais dindmico, social, cultural e economicamente, investindo nos seus fatores

de atratividade, de forma inteligente, inovadora e inclusiva do ponto de vista social.

Havera pois que debater de uma forma muito construtiva, mas também pragmatica e programatica, as
grandes apostas, e delinear estratégias, politicas e atua¢des que possam vir a ser claramente operativas, as

quais poderemos sistematizar nos seguintes Eixos de Desenvolvimento Futuros:

conseguir criar mais postos de promover uma melhor gestdo melhorar a qualidade de vida
R assegurar o futuro
trabalho dos espagos urbanos e rurais em Faro
qualificar os fatores que valorizar a natureza e a
L . assegurar uma melhor . . .
dinamizar a economia local L o infuenciam o quadro de paisagem, como parte dos
organizagao ferritorial )
vida em Faro nossos melhores recursos
assegurar um aumento - . que aproveita de forma
tornar o territorio onde sabe muito bem .
da oferta de novos . . eficiente todos os seus
atrativo viver
postos de trabalho recursos
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3.4 Ponto de Partida

Pensamos que Faro podera hoje em dia ser analisado a partir das seguintes grandes linhas de sistematizagao

e pontos de partida para uma identificacao clara das suas linhas de afirmacao futuras:

Vale a pena viver em Faro

Temos dinamica prépria a nivel
local, de uma forma regular ao
longo dos ultimos anos e
bastante diversificada

Economia e emprego estao
ainda demasiado dependentes
da oferta vinda do setor
publico, ndo se aproveitando
devidamente a nossa
localizagdo e dinamica local

Os Servicos Publicos devem
apoiar um novo dinamismo, ja
que, embora a presenga de
equipamentos e  servigos
publicos, qualifiquem Faro
enquanto centro urbano mais
importante do Algarve, o seu
desempenho devera melhorar,
ao servico do desenvolvimento
local, e num maior apoio das
iniciativas empresariais

Faro disp6e de um ambiente impar para viver

Apesar de se reconhecerem ainda muitos aspetos qualificadores por
resolver, o nosso nivel de equipamentos e servigos publicos, o nimero
de empresas aqui instaladas, e uma dinamica propria constante ao
longo do ano, tornam Faro uma cidade muito atrativa, como alids os
ultimos censos bem o demonstra.

Com muitas iniciativas que animam e qualificam o territorio

Beneficiando da existéncia de muitas associagGes e entidades, assiste-se
ao longo de todo o ano (e de forma regular nos ultimos anos) a uma
oferta bastante diversificada de conferéncias, semindrios, mostras,
festivais, eventos e iniciativas socioculturais, a um nivel impar na regiao,
e a sul de Portugal.

Falta dinamismo econdmico, fruto de menores niveis do investimento
empresarial nos ultimos anos

Dificultados pela inexisténcia de espacos de acolhimento, bem como
pelas mas acessibilidades de atravessamento do centro urbano e de um
acesso mais direto a Espanha pela VLA, ndo temos sido atrativos para a
instalagdo de novas empresas, apesar da existéncia da Universidade
(num processo ainda em evolugdo para a satisfagdo dos seus interesses
e necessidades), do aeroporto, do porto comercial e das mais diversas
infraestruturas, equipamentos e servicos.

Necessitando de Servigos Publicos mais pré-ativos a favor do
desenvolvimento

Sendo generalizado o reconhecimento do peso do setor publico na
dindmica local de Faro, o seu desempenho ndo se encontra ainda ao
nivel das exigéncias de uma economia que tem todo o potencial para
conseguir gerar mais postos de trabalho a partir da iniciativa privada,
pelo que cabe as entidades publicas uma linha de atuagdo mais atuante
e construtiva, ao servigo do desenvolvimento.
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Faro, cidade com histéria e
patriménio que tera que ser
potenciada no futuro, para
uma necessaria e justificada
revitalizagdo econdmica e
social, aproveitando todo o
potencial criativo da juventude
farense

A Ria Formosa, uma das nossas
melhores riquezas, ainda tem
muitas potencialidades por
aproveitar

Temos elementos competitivos,
mas falta-nos dimensao,
inovagcdo e maior cooperagao
interinstitucional para o seu
aproveitamento a favor do
desenvolvimento local

Valorizar o nosso Patrimdnio e Revitalizar o Centro Histdrico

Embora ainda necessitando de importantes intervenc¢des qualificadoras,
ao nivel dos seus edificios e espagos urbanos, o valor patrimonial,
histérico e cultural do nosso centro histérico e dos seus edificios
religiosos, publicos e privados é inquestionavel, como alids se tem
constatado ao longo dos anos, mas em especial desde que Faro se
tornou mais atrativo para o turismo cultural e de curta estadia por via
da oferta de voos low-cost, e que, como tal terda que ser muito melhor
aproveitado.

Aproveitando melhor os espagos naturais, frentes ribeirinhas e zonas
costeiras

Reconhecendo-se a importancia da sua biodiversidade e elementos
naturais que terdo que se manter como o 12 elemento a preservar e
valorizar, a Ria Formosa tem todo um conjunto de recursos e produtos
com elevado potencial de exploragdo econdmica que importa acautelar,
promover e valorizar.

Para tal ha que assegurar algumas intervengdes publicas que a
qualifiquem, contando com os conhecimentos e capacidade de 1&D
existente na Universidade do Algarve, as quais permitirdo criar novas
dindmicas empresariais que tirem todo o partido desses seus recursos.

Ganhando dimensao e visibilidade, a uma escala nacional e

internacional

A dispersdao de cidades médias ao nivel regional nunca favoreceu o
aparecimento de um centro urbano com uma dimensdo populacional
ajustada a uma maior sustentabilidade no funcionamento dos seus
equipamentos dedicados a cultura, desporto e lazer, mas também capaz
de assegurar competitividade as empresas por via de economias de
escala em resultado da redugdo dos custos de transportes e servigos,
como assistimos em outras regioes e paises.

Havera pois que ultrapassar este obstaculo ao desenvolvimento, por via
de novos niveis de cooperacgdo institucional e empresarial, assumidos
por meio de instrumentos de contratualizacdo que garantam claros
compromissos para o curto e médio prazo, bem como na prossecugdo
das iniciativas em rede a nivel intermunicipal.
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Linhas de for¢a que nos permitem comegcar a sistematizar as nossas maiores ambigdes:
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. Ambiente e vivéncia urbana
Como quadro de identidade, de referéncia e mesmo de valorizagao,
no que respeita a existéncia de iniciativas de animacao, vida social
e dindmica econdmica, nos Nossos espagos urbanos, quer se trate
da cidade, apostando nomeadamente na reabilitagdo e
revitalizagdo patrimonial, como nos nossos nucleos rurais.

. Acolhimento e dindmica empresarial

Estamos em crer que, a ndo concretizagdo de espagos
especificamente dedicados ao acolhimento empresarial nos ultimos
anos (ndo tirando partido da nossa localizagdo central e de todos os
nossos equipamentos e infraestruturas) tera contribuido de forma
decisiva para uma excessiva dependéncia da oferta de postos de
trabalho no setor publico e para a perda de importantes empresas
para os concelhos vizinhos.

. Ordenamento e reabilitacdo

Enquanto elemento central na estruturagdo do territério,
determinagdo das grandes dareas de localizagdo das zonas
residenciais, empresariais e de equipamentos no concelho, que
serd certamente responsavel no curto e médio prazo pela
continuidade (ou ndo) da desertificagdo a que se vai assistindo nos
espagos centrais da cidade de Faro, e possibilidade (ou ndo) de
expansdo dos nucleos urbanos situados nas areas rurais.

. Servicos Publicos ao servigco do desenvolvimento

O peso do setor publico a nivel concelhio leva-nos a afirmar que a
sua conduta e o papel que desempenhar no futuro tera
necessariamente um peso tdo significativo que, embora
naturalmente ao servigo de toda a regido, as entidades publicas
deverdo que vir a assumir uma conduta e um papel muito mais
comprometido com as ambi¢Oes e apostas de desenvolvimento do
concelho, do que até aqui.

. Cidade com uma forte presenca da sua Histdria, mas jovem nos dias de hoje

Num territorio tdo rico em histéria e patriménio como o nosso, e
com uma percentagem de jovens tdo significativa, ha que tirar
partido de todo o seu poder criativo, aproveitando-o no desenho
de um concelho mais dinamico e inteligente.

. Ria Formosa e frentes ribeirinhas
Ja que se trata de um espago Unico, que nos caracteriza e sobre o
qual teremos que desenhar um plano de trabalho muito
interessante no futuro, tanto ao nivel ambiental, como de
aproveitamento turistico e lazer, para além, muito naturalmente,
de todo o seu potencial e papel que pode vir a desempenhar a nivel
econdmico.

. Territério Criativo, Inovador e inteligente
As potencialidades criadas pelas novas tecnologias levam-nos a
pensar com muita facilidade no seu papel e importancia para com o
aumento da eficacia e eficiéncia dos niveis de desempenho e

marco 2013
31/05/2013 33/75



i PLANO ESTRATEGICO

FARO 2025

servicos ao nivel das diversas entidades publicas, privadas ou
associativas, como se fossem o principal instrumento para a
modernidade e o crescimento econémico.

Num territério inteligente contudo, sdo no entanto os aspetos
imateriais, de organizagdo, concertacdo de esforgos, partilha de
recursos e programas de trabalho estabelecidos para o médio
prazo, aqueles que se apresentam como 0s mais criticos para a
melhoria do quadro de funcionamento futuro das economias
locais, bem como de qualidade de vida das pessoas.

E sobre estes que importara trabalhar.

- Acessibilidade, Mobilidade e transportes
O peso dos combustiveis fosseis utilizados quer pelos meios de
transportes individuais como pelos publicos, e a correspondente
responsabilidade na nossa matriz energética, bem como a propria
ineficiéncia e falta de complementaridade que hoje caracteriza o
nosso sistema de transportes publicos, leva-nos a considerar estes
como um dos principais eixos de atuagdo futuros.

. Coesdo Social

Perante os desafios de hoje e dos anos mais préximos, termos
consciéncia do quadro de responsabilidades que serdo cometidos a
todos os atores regionais e locais, impondo-se por isso um quadro
de trabalho bastante exigente, ao nivel da geragao de rendimentos,
oferta de postos de trabalho, condigdes e qualidade de vida, da
habitagdo e saude, bem como de todo o desenvolvimento e
aproveitamento das competéncias e saberes de cada um, por parte
das entidades publicas, associagGes e empresas.

. Cooperacado institucional, para uma gestdo local responsavel e partilhada

Para uma maior corresponsabilizagdo de todos os seus agentes (em
especial em torno das entidades publicas e organizagGes de
caracter associativo), num modelo de gestdo partilhada em torno
das grandes apostas e projetos estruturantes para o futuro de Faro,
mediante novos quadros de contratualizagdo para com o médio
prazo, afiguram-se algumas das tarefas de maior importancia, logo,
das mais criticas a curto, médio e longo prazo.

marco 2013
31/05/2013 34/75



i PLANO ESTRATEGICO

FARO 2025

Programa Estratégico

O Programa Estratégico que a seguir se apresenta suporta-se numa légica de identificacdo das grandes
apostas, desafios e compromissos de trabalho que Faro terd pela frente nos préximos anos, por forma a
conseguir assegurar um rumo sustentdvel e equilibrado para o seu processo de desenvolvimento, ao servigo

em especial dos seus residentes e das atividades econdmicas aqui instaladas.

Conforme se ird compreendendo ao longo deste capitulo, trata-se de desafios colocados a todos, desde o
simples individuo até as proprias organizagOes nacionais e entidades governamentais que aqui atuam e terdo
uma especial influéncia, no que for construido e implementado a curto e médio prazo.

Como em qualquer outra organizacdo complexa, e os territdrios serdo das unidades mais complexas onde
de combinam, defrontam mas também se conjugam e exercem pesadas influéncias, cabera sobretudo aos
seus atores mais relevantes e com mais poder de influéncia e de gestdo, atuarem de forma complementar e

concertada tendo em vista um mesmo desafio de futuro.
Comegaremos portanto pela apresentagdo da visdo e das apostas de médio e longo prazo, por via dos 3
principais eixos de desenvolvimento comuns (transversais) aos 4 objetivos estratégicos que estabelecemos,

estes de cardcter marcadamente estruturante sobre o nosso caminho e processo de desenvolvimento futuro.

Em termos esquematicos teremos:

VISAO

4 Apostas

4

4 objetivos estratégicos

3 eixos de desenvolvimento
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Pelo apontar de uma viséo pretende-se estabelecer
uma ambicdo de longo prazo, como
posicionamento ideal do concelho de Faro no
quadro do territério regional, nacional e mesmo
internacional.

Faro, tal como a grande maioria das cidades portuguesas nos proximos anos, enfrenta o desafio de
conseguir alcangar um maior ritmo de crescimento e um maior nivel de dinamizagdo econdmica, Unica forma
de gerar novos postos de trabalho e de fixar novos residentes.

Serdo estes certamente os eixos que se terdo de trabalhar de forma bastante sélida num futuro préoximo.

Nao sendo suficiente, termos dindmica empresarial, comercial e de servicos, os elementos de atragdo serdo
certamente algo que nos permitird diferenciar-nos, desde que nos concentramos também numa enorme

diversidade de elementos materiais e imateriais de bem estar e qualidade de vida.

Entende-se pois que o grande desafio em que nos deveremos concentrar, num trabalho continuo de

conjunto, e em atitudes positivas e construtivas a desenvolver por todos (entidades, instituicdes, associagdes,

empresas e cidaddos em geral), serd o de construirmos Faro como

o melhor local para se viver, ao Sul de Portugal

numa atitude ambiciosa para que o concelho de Faro e em particular a sua cidade se possa posicionar como
um local de vida com qualidade, orgulhosa da sua histéria, mas também inovadora e capaz de oferecer
postos de trabalho e as melhores condi¢cdes de vida aqueles que conseguirmos atrair, no Algarve e em

especial no seu espago metropolitano central.
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| 4.2 Apostas

As apostas constituem-se nas grandes vias de
afirmacéo de Faro, enquanto elementos &ncora de
trabalho, para as quais deverdo concorrer 0s
objetivos estratégicos, as politicas e as medidas /

tipologias de agéo.

Num raciocinio que podera corresponder a soma, ou mesmo sequéncia, de grandes passos no caminho de

um desenvolvimento sustentado, e sustentavel, identificaram-se como principais compromissos de trabalho a

necessidade de dispormos de um territério mais atrativo, que possa captar e fixar novas empresas e

residentes, qualificando todos os elementos e fatores que contribuem diretamente para as condigdes de

vida, no respeito pelos recursos naturais e fatores de sustentabilidade ambiental.

assegurar uma melhor

L . dinamizar a economia local
organizagao fterritorial

qualificar os fatores que
influenciam a qualidade de
vida em Faro

valorizar a natureza e a
paisagem, como parte dos
nossos melhores recursos

Apostando-se pois nos seguintes 4 grandes elementos de trabalho para o futuro:

tornaro
territorio
atrativo

assegurar
o futuro

ofertade
postos de
trabalho

qualidade
devida
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Apostas para o futuro de Faro

i 4.2.1 um territério organizado de forma a que se melhorem as condi¢6es de ocupagdo
: empresarial, as acessibilidades e a mobilidade, bem como o quadro de vida para
os seus residentes :

um territdrio atrativo
Promovendo um territério de forma organizado com melhoria no investimento de ocupagdo empresarial, dispondo de
condigdes e escolhas de acessibilidade e mobilidade no que concerne ao seu desenvolvimento, bem como a qualidade
de vida das populagdes.

E necessario um modelo de gestdo que torne mais atrativo, dindmico e competitivo, para melhorar as capacidades de
uso do solo e respetivas condigdes de ocupagdo

: 4.2.2 uma aposta clara na cria¢do de novos postos de trabalho :

assegurar maior empregabilidade
Apostando num maior dinamismo dos niveis de atividade econdmica, suportada no conhecimento e em melhores

servigos publicos, facilitando e estimulando o investimento privado, como via para serem gerados novos postos de
trabalho, bem como para a valorizagdo dos recursos e produtos locais.

i 4.2.3 um concelho onde sabe muito bem viver:

apostando na qualidade de vida

Valorizando a vivéncia urbana e social no concelho, em torno dos seus direitos de bem estar, essenciais a melhoria da
qualidade da vida da populagdo através de atividades de lazer e desportivas.

i 42.4 no qual se aproveitam de forma sustentavel todos os recursos:

promovendo a salvaguarda do ambiente e do desenvolvimento

Pretende-se que o modelo que Faro venha a seguir tenha em conta os desafios, mas também as oportunidades,
decorrentes das alterages climaticas, das necessarias medidas de eficiéncia energética e de todo um quadro de
atuagdo mais sustentdvel, salvaguardando e valorizando o ambiente através dos espagos urbanos, rurais e naturais.
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| 4.3 Eixos de Desenvolvimento

Enquanto componentes de suporte, atuam junto
dos objetivos e atuagdes estratégicas, funcionando
como linhas de forga do processo de
desenvolvimento e elementos de acompanhamento
permanente, assegurando uma atuag&o integrada e
transversal as apostas estratégicas, politicas,
medidas e tipologias de ag&o.

Como sera mostrado em seguida, aquando da explicitacdo do que se pretende desencadear por meio
destas linhas de forca, de motivacdo, mas também de confianga no futuro, apresentam-se em seguida as 3
grandes linhas de conduta permanentes (de continuidade no tempo e de interligagdo com o processo de
desenvolvimento), que se cruzam com os principais pilares de afirmagdo futura (objetivos estratégicos),e que

sdo assentes:

na forma como a sociedade se comporta e atua (através dos seus érgaos representativos de poder e de
gestdo, mas também por parte da sociedade civil e das empresas),

no peso dado aos 4 grandes pilares de um desenvolvimento mais sustentavel (ambiente, desenvolvimento
econdmico, coesdo social, e cooperagao institucional),

na certeza de que teremos de atuar cada vez mais de uma forma mais eficaz, eficiente e promovendo
sempre a qualidade de vida, de trabalho, e de funcionamento da sociedade, ou seja, sendo mais inteligentes

no nosso dia a dia, individual e coletivo.

objetivos estratégicos

promover uma gestao local em rede, integrada,
comprometida com o futuro, e préoxima dos
cidadaos

valorizar o ambiente, bem como a coesao
social e a cooperacao institucional

desenvolver o conhecimento p® a
competitividade e ainovacao

Eixos de Desenvolvimento,
componentes de suporte
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Desenvolvem-se pois em seguida estes grandes principios de trabalho, entendidos como elementos
transversais, de compromisso e influéncia na forma como atuaremos em cada um dos grandes pilares de

aposta estratégia futura para Faro, que serdo em seguida apresentados.

Para melhor compreensdo dos seus objetivos mais amplos de interagdo com os objetivos estratégicos que
apresentaremos no capitulo seguinte, definem-se em cada um deles os principios de trabalho, que
designaremos por politicas de atua¢do, bem como as linhas de responsabilizacdo na forma como serao

conduzidas essas mesmas politicas, e as quais designamos por medidas.

Para uma compreensdo mais clara do que tendemos por estes conceitos, passamos a transmitir que, por
politicas entendem-se todo o conjunto de atitudes e principios de atuagdo que funcionam como elemento de

impulso, mas também de conducdo e orientagdo a implementac¢do do conjunto de medidas e linhas de agao.

As medidas funcionam como elemento agregador e de consolidagdo das tipologias de agdo.
Estas, por seu lado, sdo as bases de trabalho a programacao e definicdo de agdes no ambito do futuro plano

de agdo local.

eixos de desenvolvimento preconizados

i 43.1 Promover uma gestdo local em rede, integrada, comprometida com o futuro, e préxima dos
cidadaos, :

sendo mais Inteligentes

Sendo cada vez mais importante que, para o aparecimento de atitudes empreendedoras (e ndo sé na sua dimensdo
empresarial) por parte dos jovens e da populagdo residente, se lancem desafios, se premeiem os projetos modernos e
arrojados, importa adotar uma atitude clara de incentivo a criatividade como elemento-chave para que a inovagdo surja
e se concretize em projetos de origem local, nas mais diversas areas (social, econdmica e cultural, por ex.).

Sem uma aposta clara, e transversal dirigida a todos os niveis de escolaridade, no desenvolvimento de novas
competéncias de cardcter literario e profissional, bem como na sua estruturagdo e enfoque em torno dos produtos e
valores locais, dificilmente poderdo vir a ser gerados elementos inovadores de promogdo de um desenvolvimento local
ajustado aos desafios das sociedades de hoje.

para este eixo de desenvolvimento pensamos que deverdo ser desencadeadas as seguintes politicas e medidas:

Politica / Medida
construir um modelo de gestdo local, partilhado aos mais diversos niveis,

assegurando o envolvimento e contratualizagio com os principais agentes e
responsaveis pela gestdo local, numa base programatica que aposte em poucos mas
estruturantes projetos.

As mais recentes experiéncias e resultados conseguidos em processos de desenvolvimento local considerados como de
maior sucesso e impacto nas sociedades de hoje, resultam de situagGes e casos concretos em muitas cidades por esse
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mundo fora, nas quais os compromissos sdo assumidos com sentido de responsabilidade e num compromisso para com o
futuro, por parte dos mais importantes atores locais.

O envolvimento de interesses publicos e privados distintos para com a concretizagdo de projetos estratégicos para o
desenvolvimento dos territorios tem resultado de forma bastante positiva em muitas e variadas situagdes, mas somente
nos casos em que cada um assume as suas responsabilidades individuais, e cumpre os seus compromissos assumidos com
os restantes parceiros envolvidos.

Pensamos que existem para Faro determinados projetos estratégicos para o concelho (e que ndo se traduzirdo
necessariamente unicamente através de obras e novas construgdes), e os quais poderdo vir a funcionar como novos
marcos no processo de desenvolvimento de Faro, que somente terdo impacto e poderdo traduzir-se nas necessdrias
mudangas no nosso atual status quo caso sejam compreendidos, aceites e desenvolvidos a partir de um conjunto de
entidades que os implementem em conjunto, partilhando esse processo junto da sociedade civil.

“Ter a vontade de trabalhar de forma conjunta para o desenvolvimento dos projetos estruturantes no nosso concelho,
envolvendo as mais diversas entidades publicas e a sociedade civil” ja ndo é, nem podera ser no futuro, uma simples
frase, sem concretizagdo pratica no terreno.

Esse tipo de iniciativas e desafios necessitardo que os seus diversos responsaveis atuem de forma concertada, assumindo
individualmente as suas tarefas e responsabilidades de acordo com o programa que vier a ser estabelecido, tal como ja
temos tido a oportunidade de verificar em algumas situagOes recentes.

Necessitaremos somente que exista concertagdo nas prioridades e uma contratualizagdo no trabalho a desenvolver, a
curto e médio prazo, ou seja, que exista sentido de responsabilidade e compromisso partilhado para com o futuro de
Faro.

Politica / Medida
apostar no desenvolvimento de sinergias de cooperacdo e trabalho, a nivel regional e
internacional,

concretizando uma estratégia e um plano de trabalho em rede a nivel intermunicipal,
e de cooperacao nacional e internacional, que seja catalisador e apoie o processo de
desenvolvimento.

Os claros aspetos positivos retirados das experiéncias ainda recentes de trabalho em rede por parte de alguns municipios
algarvios, que as colocaram numa posigdo de alguma lideranga e protagonismo a nivel nacional (em dominios tdo diversos
quanto a programacao cultural em rede, a modernizagdo administrativa ou a partilha de conhecimentos na instalagdo de
equipamentos de eficiéncia energética) e onde Faro tem recolhido importantes ensinamentos, transmitem-nos a
importancia de se ganhar dimensdo, escala e capacidade de concretizar projetos a escala intermunicipal, e mesmo
supramunicipal.

Faro, em paralelo com as restantes cidades algarvias, consideradas como de reduzida dimensdo, a escala das hoje
consideradas cidades médias, a sua dispersdo no territério e a sua localizagdo periférica face a unido europeia, so tera a
ganhar com a sua participagdo em projetos a essa escala, quer para aprender com outras cidades e territorios mais
desenvolvidos, quer para poder estar presente noutros planos de cooperagao e de trabalho.

Importa pois ter uma estratégia nesse sentido, elaborando o seu proprio programa de cooperagdo e de
internacionalizagdo, no qual deverdo ser envolvidos todos os atores locais e regionais interessados, pois importa prepara-
lo na légia regional, nacional, europeia e mesmo mundial.

Politica / Medida
conhecer e dar a conhecer Faro,

produzindo e concretizando um plano de comunicagdo a nivel local e de marketing
territorial.

Para que possa tirar todo o partido da sua posi¢cdo geografica na regido, bem como da sua capitalidade
administrativa, Faro poderd e devera apostar numa atitude muito mais pré-ativa em termos de difusdo dos
seus recursos, por forma a conseguir gerar novas dindmicas de atragdo de empresas, residentes e turistas.
Esse é no entanto um processo que necessita de apostar também no envolvimento de todos os residentes e
empresas, impondo-se portanto a concretizacdo de uma estratégia de promocgao territorial, de valorizagdo e
projecdo da sua identidade e valores, a nivel interno e externo.
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4.3.2 Valorizar o ambiente, bem como a coesao social e a cooperacao institucional,

assegurando um processo de desenvolvimento, cada vez mais sustentavel e inclusivo

Ha que assegurar o estabelecimento de compromissos de longo prazo, para uma gestdo local mais eficiente.,
concentrando esforgos e recursos em agBes bem precisas no tempo, e que tragam resultados que contribuam para os
grandes objetivos de médio e longo prazo.

No ambito deste Plano Estratégico utilizar-se-do os conceitos de desenvolvimento sustentavel plasmados na Carta de
Aalborg +10, ou seja, integrando também a componente de compromisso e envolvimento institucional dos principais
agentes locais associados a um processo de crescimento e desenvolvimento responsabilizado com o ambiente, o
desenvolvimento econémico e a coesdo social.

para este eixo de desenvolvimento pensamos que deverdo ser desencadeadas as seguintes politicas e medidas:

Politica / Medida
promover a salvaguarda do meio ambiente,

recuperando areas e espagos protegidos, e desenvolvendo praticas ambientalmente
mais corretas.

Tendo presente que no encontramos numa fase de grande escassez de recursos financeiros, importa no entanto manter
praticas de protegdo ambiental, nomeadamente nas zonas periféricas urbanas, espagos ribeirinhos e zonas agricolas.

Serd por isso importante detetar e procurar promover a combinagdo destes interesses com eventuais novas
oportunidades de negdcio (novos produtos, subprodutos, atividades, por ex.) de modo a se poderem captar recursos
financeiros privados para este tipo de intervengdes, na certeza de que estes promovam exatamente a reabilitagdo e
valorizagdo ambiental nas suas areas geograficas de atuagdo.

Politica / Medida
assegurar um apoio social e inclusivo aos mais desfavorecidos,

respondendo as caréncias e dificuldades ao nivel da habitacdo, nas respostas sociais
na area da deficiéncia e outros publicos excluidos, através de uma integracdo
solidaria.

Tendem infelizmente a agravar-se as situagGes e caréncias dos mais desfavorecidos, quer por situagdes de desemprego,
baixas qualificagGes, doenga, idade ou simples exclusdo social, importando portando atuar de forma bastante eficiente,
mobilizando os recursos humanos, técnicos e financeiros disponiveis para acorrer de uma forma bastante rigorosa a
minimizagdo dessas situagdes.

Havera, nomeadamente, que procurar assegurar um modelo organizativo de trabalho e intervengdo que envolva todas as
entidades com aptiddo, competéncias e experiéncias nestes dominios, procurando desenvolver programas de atuagdo
que otimizem os recursos disponiveis, maximizando o seu impacto e os seus resultados junto das camadas mais excluidas
da sociedade.

Politica / Medida
desenvolver os instrumentos dedicados a gestdo integrada de infraestruturas e
equipamentos,

planeando os investimentos, a manutencgao e a sua exploragao por via da colaboragao
operacional entre as diversas entidades envolvidas.

N3do sé pela diversidade de empresas e entidades que tém atuagdo no territério, demasiadas vezes sem qualquer
acautelada programacgdo de conjunto, com os conhecidos impactos negativos junto de empresas e residentes, mas
também (e cada vez mais) pela necessidade de otimizarmos todos 0s nossos recursos e procurarmos obter ganhos
econdmicos por via de um melhor modelo de gestdo de todas as infraestruturas existentes a nivel concelhio, dever-se-a
vir a apostar na concretizagdo de um modelo integrado para a sua gestdo, envolvendo e comprometendo todas as
empresas e entidades publicas intervenientes.
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4.3.3 Desenvolver o conhecimento p? a competitividade e a inovacao,

com ambicado

Ter ambigdo ao nivel dos centros urbanos que, como Faro, sdo compostos por camadas da populagdo bastante jovens,
mais do que se apresentar como um desafio, sera sobretudo uma elevada responsabilidade por parte das institui¢oes
locais que, nos dias de hoje, tém um papel decisivo na estruturagdo do seu processo de desenvolvimento.

para este eixo de desenvolvimento pensamos que deverdo ser desencadeadas as seguintes politicas e medidas:

Politica / Medida
colocar a I&D universitaria, ao servico das empresas e do setor publico,

promovendo o encontro entre as necessidades das empresas, e as competéncias
existentes no meio universitario.

Reconhecendo-se a existéncia de experiéncias ja bastante interessantes, quer a partir dos Centros de Investigacdo da
Universidade do Algarve, quer por via do seu Centro Regional para a Inovagdo, havera no entanto que procurar promover
também junto das empresas o encontro entre as competéncias existentes e as necessidades destas, para que possam
surgir inovadores projetos de valorizagdo e potenciagdo dos nossos recursos locais, através da contratualizacdo de
projetos de aplicagdo de I&D, preferencialmente junto da UAlg., mas também junto de quaisquer outros Centros de
competéncias nacionais ou estrangeiros.

Politica / Medida
fomentar as industrias criativas junto da comunidade jovem e entidades locais,

incentivando as parcerias e trabalho em rede, ao nivel dos agentes locais, na
construcdo de projetos inovadores e criativos, no meio cultural.

Incentivando-se ao aparecimento de experiéncias e projetos que combinem tematicas e géneros artisticos diferenciados,
bem como o mais amplo leque de entidades publicas e associativas, perspetiva-se que uma nova dinamica de intervengdo
e animagdo urbana podera ser conseguida, tendo mesmo em vista o aparecimento de novos projetos de
empreendedorismo e iniciativas empresariais.

Politica / Medida
promover a formagdo para o (auto)emprego,

construindo programas formativos profissionais, nos dominios de maior potencial
local de empregabilidade, em estreita ligagdo com o meio empresarial.

Tendo-se, no decurso do processo de elaboragdo deste plano estratégico, detetado varias opinides recomendando um
reforgo das iniciativas formativas de caracter mais profissionalizando, como forma de responder as mais recentes
exigéncias do mercado de trabalho e por eventuais desadequagdes por parte da oferta formativa, suscita-se a
importancia de que as entidades publicas com maiores responsabilidades e competéncias nesta matéria (Universidade,
Instituto de Emprego e Formagdo Profissional e Escola de Hotelaria e Turismo do Algarve, promovam um trabalho de
avaliagdo e eventual reorganizagdo dos seus mecanismos formativos e de colaboragao interinstitucional, na estruturagdo
de uma oferta de caracter mais profissionalizante.
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eixos de desenvolvimento preconizados

promover uma gestao local em rede,
integrada, comprometida com o
futuro, e proxima dos cidadaos

valorizar o ambiente, bem como a
coesao social e a cooperacao
institucional

desenvolver o conhecimento p? a
competitividade e a inovagao

sermos inteligentes

garantindo a
sustentabilidade e a
inclusao

ter ambicao

—

construir um modelo de gestao
partilhada aos mais diversos
niveis

apostar no desenvolvimento de
sinergias de cooperacao e
trabalho, a nivel regional e
internacional

conhecer e dar a conhecer Faro

[|promover a salvaguarda do

meio ambiente

assegurar um apoio social e
inclusivo aos mais
desfavorecidos

desenvolver os instrumentos
dedicados a gestao integrada

_|de infraestruturas e

equipamentos

|colocar a I&D Universitaria, ao

servico das empresas e do
setor publico

fomentar as industrias criativas
junto da comunidade jovem e
entidades locais

promover a formagao para o

|| (auto)emprego

margo 2013
31/05/2013

a4/75




i PLANO ESTRATEGICO

FARDO

2025

4.4

Para que possa concentrar os seus esforcos e as suas apostas Faro deverd ter claramente assumidas

algumas linhas de trabalho, que se consideram como centrais na estruturacao do territério, bem como no

Objetivos Estratégicos

Estabelecer os pilares centrais para a construgéo
de um territério mais qualificado e atrativo, implica
estabelecer as grandes linhas de conduta, de
trabalho e de afirmagdo, a partir das quais se
definirdo as politicas e medidas / tipologias de

acao.

Esses pilares sdo 0s nossos objetivos estratégicos,
para cuja concretizagdo deveremos trabalhar no
futuro, por via, nomeadamente, das atuagdes e

projetos estruturantes.

estabelecimento de um quadro de vida favordvel a atragdo de residentes e visitantes.

Entendidos como estruturantes e definidores das grandes linhas de trabalho, porque concentram em si as
grandes linhas de forga na condugdo da gestdo territorial, mas também de orientagdo as principais decisGes

que se vierem a tomar, os objetivos estratégicos deverdao pois ser entendidos como as apostas centrais de

estruturacdo dos principais programas de atuagdes a partir de agora:

Conforme ja apresentado, os nossos objetivos deverdo centrar-se no territdrio, nas pessoas, na qualidade

de vida e numa utilizacdo mais eficiente dos nossos principais recursos:

Tornar o territério mais
competitivo e acolhedor

atratividade

Atrair novos residentes pela
criagao de postos de trabalho
mais qualificados e centrados

na iniciativa privada

emprego

Assegurar as melhores
condigdes de vida, tornando
Faro um Concelho onde sabe

bem viver

identidade, cultura e
equidade social

Potenciar o uso dos nossos
Recursos, de forma
Sustentavel

ambiente e energia

inteligéncia =

promover uma gestao local em rede, integrada, comprometida
com o futuro, e proxima dos cidadaos

sustentabilidade =

valorizar o ambiente, bem como a coeséao social e a
cooperacao institucional

ambicgao =

desenvolver o conhecimento p® a competitividade e a inovacao

apostando num melhor

aproveitamento da Ria
Formosa, zonas costeiras,

aeroporto e agricultura

tendo em conta o papel da
Universidade e das empresas
mais dinamicas

tirando partido dos
equipamentos culturais,
escolares, desportivos e dos
servicos de saude

aproveitando as vantagens do
clima e espagos naturais
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Apresentam-se como grandes Objetivos estratégicos

! 44.1 Tornar o territério mais competitivo, acolhedor e atrativo

Faro possui elevadas restrigdes ao acolhimento empresarial, debatendo-se também com uma elevada desertificagdo
das suas zonas histdricas, pelo que devera acautelar um modelo claro e determinado na gestdo do seu territorio, de
acordo com as prioridades estratégicas que vierem a ser definidas ao nivel da atragdo de novos residentes e de
investimentos empresariais.

A partir de um Plano Diretor Municipal que contem em si mesmo um importante conjunto de apostas estratégicas e
estruturantes para o desenvolvimento do concelho, importa hoje em dia preparar a sua revisdo tendo presente os
novos desafios que se colocam aos espagos urbanos, rurais e naturais, para que se assegurem niveis de competitividade
territorial que atraiam investimentos privados, estimulem a reabilitagdo urbana, assegurem a revitalizagdo econémica e
social dos espagos urbanos ja consolidados, bem como a coesao e a inclusdo social.

! 4.4.2 Atrair novos residentes pela criacdo de postos de trabalho mais qualificados e centrados
: na iniciativa privada

Como sucedera em todo o pais, a geragdo de novos postos de trabalho em Faro tera que assentar cada vez mais na
dinamica da iniciativa privada, pelo que importara promover politicas ativas de atragdo de investimentos, de modo a
diversificar a base econdmica, a qual, devera, naturalmente assentar nos nossos principais recursos, designadamente, o
comeércio, o turismo e os produtos ligados ao mar e a terra.

Partindo da natural necessidade de tornar Faro mais competitivo e atrativo para esses investimentos, teremos ainda
gue apostar num maior aproveitamento das competéncias existentes na Universidade do Algarve.

Devemos ainda trabalhar na qualificagdo das pessoas, desenvolvendo novos produtos e servigos, de maior valor
acrescentado, apostando na obten¢do de ganhos de produtividade e de rentabilidade, através da criatividade e da
inovagao.

i 4.4.3 Assegurar as melhores condi¢des de vida, tornando Faro um concelho onde sabe bem |
viver

Para que Faro sobressaia como a cidade mais agradavel para se viver no Algarve, importa desenvolver um Programa
devidamente organizado e estruturado em atuagdes que tenha continuidade no tempo, tendo naturalmente em conta
as restrigOes existentes, mas fazendo sobretudo sobressair todos os nossos valores humanos, sociais, culturais e
paisagisticos.

Tal é extremamente importante, ndo sé para que sejamos capazes de atrair novos residentes, mas sobretudo para que
a atual populagdo farense se sinta bem pelo fato de aqui viver e trabalhar, importara ter uma atengdo especial as varias
dimensdes associadas a qualidade de vida, desde os aspetos socioculturais até a capacidade de gerar novos postos de
trabalho, de ter dos melhores centro educativos e de formagdo profissional, garantir a seguranca e o bem estar,
facilitando-se assim os mecanismos de inclusdo social, capacitagdo e cooperagao institucional.

i 4.4.4 Potenciar o uso dos nossos recursos, de forma sustentavel

Tendo naturalmente presente o peso territorial dos espagos agricolas, naturais e paisagisticos, importara assegurar a
sua preservagao e valorizagdo, mas também tomar em consideragdo os desafios crescentes provocados pelas alteragdes
climaticas e avangos cientificos mais recentes, de modo a que se possam vir a concretizar os necessarios investimentos
destinados a novos ganhos no dominio da eficiéncia energética e da protecdo ambiental, mas também daqueles
investimentos que aproveitam de forma equilibrada e sustentavel todos os recursos locais existentes.
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Tendo presentes as grandes potencialidades do territério

V.

aproveitar todas as potencialidades e valores paisagisticos do barrocal e interior rural

4
4

Mercado
Abastecedor

DA

potenciar a produgdo, valorizacdo e comercializagdo dos horto-fruticolas

Parque de
Logistica

tirar o maior partido possivel dos equipamentos culturais, educativos, sociais e de satide existentes

Universidade Regeneragdo
urbana e
Revitalizagdo

Parque q P
Tecnolégico Aeroportol socio-economica

( )

aproveitar todas as potencialidades da Ria Formosa, frentes ribeirinhas, areas portuarias,
mariscultura, aquacultura

. J

valorizar as zonas costeiras, potenciando o turismo, o lazer e as atividades nauticas
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Promovendo-se a concretizagdo das atuagles consideradas como as mais estruturantes no

territorio

saber tirar partido dos recursos agricolas, paisagisticos, ambientais e mesmo de identidade

rural, no reforgo da ligagdo entre a cidade e o meio rural, aproveitando todas as suas
potencialidades

assegurar a
criacdo de areas
de localizagao

empresarial,
em clara

articulagdo com a
Universidade e o

Aeroporto
J

f A

Politicas e
Instrumentos
para um
Programa de
requalificacao
urbana e de
revitalizacao

4 )

atuar de forma
Programada e
estruturante na
valorizagdo e
usufruto de toda
afrente

ribeirinha

mobilizar os
agentes publicos e
privados para uma
profunda
alteracdo nas
acessibilidades
mobilidade e

transportes

\_ J

. J

.

no respeito pelo meio ambiente e a natureza, havera que assegurar que o Homem

conseguira explorar de forma eficiente todos os recursos ambientais, paisagisticos, naturais,

econdmicos, turisticos, de lazer e bem estar da Ria Formosa
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E em resposta aos objetivos tragados pela EU, para o préximo Quadro Comunitario (2014-20) sera

importante identificar os nossos principais desafios e procurar desenvolver os correspondentes

projetos, tal como apresentado em seguida.

No dominio da competitividade e inovacdo.

Smart Sustainable Inclusive

Grandes Desafios /tipologias de intervengdes e atuagdes

* Reforcgar a IDT e inovagcao
Colocar o saber ao servico das empresas

Dinamizar e sustentar a contratualizacdo Universidades -empresas, nos
setores prioritdrios regionais, para o desenvolvimento tecnoldgico e
incorporacao do saber, modelos de gestao, eficiéncia organizacional e TIC's

* Melhorar o acesso, uso e

qualidade das TIC Usar Eficazmente as TIC, reduzindo os "custos de contexto" para empresas e residentes

Desenvolver novas funcionalidades no Portal do Municipe, abrindo acessos através de novos canais de
comunicagdo e a mais Servicos Municipais.
Gestdo integrada a nivel municipal e supramunicipal de equipamentos, e redes de infraestruturas publicas,
aumentando o n° de servicos suportados pelas TIC's.

* Melhorar a

competitividade das PMEs, Colocar o saber ao servico das empresas

do sector agricola e dos

sectores das pescas e X . L . .

aquicultura Dinamizar e sustentar a contratualizacdo Universidades -empresas, nos

setores prioritdrios regionais, para se conseguirem maiores niveis de
produtividade e rentabilidade, através da producao, da promogdo e
comercializagdo.

NOTA: tendo presentes os objetivos tematicos estabelecidos pela EU, definem-se algumas das apostas estratégicas e correspondentes

operagdes, projetos ou iniciativas que poderdo concorrer para que se cumpram os designios apontados para um desenvolvimento

mais inteligente, sustentavel e inclusivo.

marco 2013

31/05/2013 49/75



“_ PLANO ESTRATEGICO

FARO 2025

Bem como no campo da eficiéncia energética e da protecao e sustentabilidade ambiental

Smart Sustainable

Inclusive

Grandes Desafios /tipologias de intervencdes e atuagoes

* Apoiar a mudanca para
uma economia de baixo
teor em carbono, em todos
os sectores

Eficiéncia Energética

Instalar equipamentos que permitam a redugdo dos consumos energéticos
(mais reguladores de fluxo, ...).
Reforcar os Sistemas de eficiéncia e certificagdo energética em edificios
publicos.
Sistema de gestdo mais eficiente da rede de semaforizagdo publica e
estacionamento.

Reforgar a utilizagdo darede Mobi.e, e frota de transportes baseado em
fontes de energia alternativa, através da aquisi¢ao de bicicletas e viaturas
eléctricas, e hibridas.
lluminagdo Led narede de iluminagdo publica.

- Promover a adaptacao as
mudancas climaticas, a
prevencao e gestao de
riscos

Medidas dedicadas a prevencao de
riscos e protecao civil

em particular em meio rural, e zonas
florestais [arborizadas

* Proteger o ambiente e
promover a eficiéncia de
recursos

Eficiéncia Ambiental

Construgdo sustentavel, integrando
sistemas inteligentes de eficiéncia
energética, e utilizagdo denovos

Melhorar o Ambiente Urbano e os fatores respeitantes a Qualidade de Vida

Reabilitagdo e qualificagdo urbana, como instrumento para a revitalizacao

econdémica e melhoria do quadro de vida das populagdes.

Qualificacdo dos espagos urbanos e de lazer, ambiente e paisagens,

incluindo rede de ciclovias urbanas, e frentes de mar.

materiais. Construgdo sustentavel, integrando a producdo de energia com base em
fontes alternativas.

* Promover o transporte
sustentavel e remover
estrangulamentos nas
redes de infraestruturas
essenciais

Melhorar o funcionamento do sistema de transportes publicos e qualidade de servicos oferecida

Qualificagdo dos eixos vidrios para os diversos modos de transporte ( automdvel, transportes publicos, ciclovias,

vias pedonais).
Central de transportes intermodal.
Sistema de bilhética integrada.

NOTA: tendo presentes os objetivos tematicos estabelecidos pela EU, definem-se algumas das apostas estratégicas e correspondentes

operagdes, projetos ou iniciativas que poderdo concorrer para que se cumpram os designios apontados para um desenvolvimento

mais inteligente, sustentavel e inclusivo.
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Tendo presente as preocupagdo com o emprego e a inclusdo social.

Smart

Sustainable

Inclusive

Grandes Desafios /tipologias de intervencées e atuagdes

* Promover o emprego e
apoiar a mobilidade do
trabalho

Formacao e Empreendedorismo

Formacdo de Competéncias e técnicas profissionais

* Promover a inclusdo
social e combater a
pobreza

Assegurar um funcionamento mais
eficiente dos Equipamentos Urbanos

Reforcar arede de equipamentos e
parques de lazer, satide, educagao,
desporto, estimulo e apoio as
atividades econdémicas, e atividades
socio-culturais.
Programacao cultural emrede.

Desenvolver, qualificar e tornar mais
eficientes os Servicos Urbanos

Criagdo de condi¢des para melhores
niveis de educagdo, formagdo,
cultura, satide, bem estar e qualidade
devida.

Concretizagdo de iniciativas dos
municipios em rede, a escala
intermunicipal e supramunicipal, nos
dominios do desporto,
empreendedorismo e marketing
territorial

« Investir na educacao,
competéncias e
aprendizagem ao longo da
vida

Assegurar mecanismos de refor¢o do sistema de Formacao e desenvolver o Empreendedorismo

Formacgao de Competéncias e técnicas profissionais.

* Melhorar a capacidade
institucional e uma
administragao publica
eficiente

Investir na Qualificagdo e Modernizagao dos Servigos Publicos

Desenvolver novas funcionalidades no Portal do Municipe, abrindo acessos através de novos canais de

comunicagdo e a outros novos Servigos Municipais.

Prosseguir a moderniza¢do administrativa, promovendo os Sistemas da Qualidade, e também com base na Diretiva

de Servigos e Licenciamento zero.

Reforgar as iniciativas Municipios em Rede.

NOTA: tendo presentes os objetivos tematicos estabelecidos pela EU, definem-se algumas das apostas estratégicas e correspondentes

operagdes, projetos ou iniciativas que poderdo concorrer para que se cumpram os designios apontados para um desenvolvimento

mais inteligente, sustentavel e inclusivo.
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| 4.5 Politicas e Medidas

Por politicas entendem-se todo o conjunto de
atitudes e principios de atuagdo que funcionam
como elemento de impulso, mas também de
condugdo e orientacdo a implementagdo do
conjunto de medidas e linhas de ago.

As medidas funcionam como elemento agregador e
de consolidagao das tipologias de acao.

Estas, por seu lado, sdo as bases de trabalho a
programagdo e definicdo de agdes no ambito do
futuro plano de ag&o local.

A partir dos objetivos estratégicos interessa agora sistematizar as propostas de orientacdo e de trabalho,
que promovam o aparecimento de projetos e iniciativas que possam vir a contribuir para a concretizagdo
desses mesmos macro objetivos.

Para tal ndo bastara identificar iniciativas, projetos ou a¢des, que a médio e longo prazo nao serdo mais do
que pequenos ou médios contributos para as necessdrias alteragOes estruturais no territério, mesmo que
diretamente ligadas a satisfacdo das expetativas dos residentes e empresas.

Reconhecendo-se a sua importancia, e para cuja concretizacdo serd também ainda necessario afetar
recursos de acordo com uma determinada linha de prioridades e opg¢des, ha no entanto que comegar por
descrever e promover a adog¢do de determinados principios base de atitude e de orientacdo no trabalho a
efetuar, por parte dos mais diversos setores da sociedade, bem como de todos os niveis de governagao
(desde o nivel governamental até ao Executivo Municipal), que contribuam de uma forma abrangente para a
concretizagdo dos objetivos estratégicos, por meio de politicas de atuagdo, e estas por sua vez deverdo ser

concretizadas por meio de medidas ou seja, por conjuntos de atuacdes, projetos, iniciativas e a¢des.

4 objetivos estratégicos

3 eixos de desenvolvimento l
D 4

Politicas / Medidas

tipologias de projetos
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Estabeleceram-se portanto diversos quadros de orientagdo e trabalho, partindo-se de cada um dos objetivos
estratégicos anteriormente enunciados para os descrever através das politicas e medidas de atuagdo que se pensam mais

estruturantes e prioritarias.

i OBJETIVO ESTRATEGICO

i Tornar o territério mais competitivo, acolhedor e atrativo

Faro devera ganhar novos atributos de atratividade, ndo sé para empresas, mas também para residentes, de modo a que
ndo se continuem a verificar os movimentos até aqui registados de fixagdo de pessoas, que aqui trabalham, nos concelhos
vizinhos.

45.1 Assegurando uma gestdo territorial que favoreca a atratividade e a qualidade de vida

Politica / Medida

assegurar que as novas areas de expansdo urbana assumem elevados niveis de qualidade
urbanistica.

implementando as adequadas regras de desenvolvimento e gestdo urbana.

Sendo certo que em muitas situagdes o fator preco foi determinante, a aposta em elementos de maior qualidade
urbanistica e paisagistica dos que algumas areas ainda hoje apresentam, serdo certamente determinantes no futuro nos
momentos de escolha do local de residéncia.

Politica / Medida
apostar na revitalizagdo das zonas histdricas e outros espacos urbanos.

utilizando mecanismos de demonstracdo e estimulo, e criando os adequados
instrumentos de incentivo a regeneragao urbana.

Defendendo-se que esta devera ser a grande aposta de trabalho quer nos momentos de aprovagdo de novas areas de
expansdo (exigindo elementos de elevada qualificagdo que deem um forte impulso ao aparecimento de novas iniciativas
de investimento privado nas zonas centrais), mas sobretudo pela utilizagdo de mecanismos e instrumentos que
promovam a atragdo de residentes as zonas historicas da cidade.

Politica / Medida
concretizar os equipamentos e infraestruturas ainda em falta,

programando os investimentos e modelo de financiamento e exploracao, de forma
adequada aos recursos disponiveis.

Assegurando-se como é natural uma atempada avaliagdo de necessidades, programando e desenvolvendo uma rede de
equipamentos e infraestruturas, adequada aos meios financeiros existentes.

i 452 Tornando o territério mais dinimico e atrativo

Politica / Medida

desenvolver espacos e areas urbanas funcionais, tornando Faro mais atrativo para viver e
trabalhar,

promovendo Faro como cidade do conhecimento, alicercada na sua histdria, mas que
aposta nos jovens e nas novas oportunidades.
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Perante os desafios socio econdmicos com que nos defrontaremos no futuro, a criatividade individual e coletiva, bem
como a criagdo de sinergias de trabalho e desenvolvimento de projetos ajustados as nossas camadas mais jovens, sera
certamente fundamental na sua fixagdo, bem como na promogdo de um ambiente urbano mais rico e dinamico.

Politica / Medida
apostar na juventude e nas suas capacidades criativas,

sendo empreendedores, de forma inteligente, através da inovagdo e da criatividade,
desde a cultura a criacdo de empresas, passando pelo lazer e desporto, atraindo
jovens nacionais e europeus.

O fomento do empreendedorismo (empresarial e social) serd certamente uma das chaves para que sejam os préprios
jovens, e em particular a comunidade universitaria, a desenvolver redes de trabalho entre si, quer a nivel local/regional,
mas sobretudo a nivel nacional e internacional, por via das redes e experiéncias Erasmus, de modo a que se desenvolvam
novas oportunidades empresariais e melhores indices de empregabilidade.

: OBJETIVO ESTRATEGICO

Atrair novos residentes pela criacao de postos de trabalho mais qualificados e centrados na iniciativa
privada

i 453 Fortalecendo o acolhimento e a dinimica empresarial

Politica / Medida

promover o desenvolvimento de novas areas de atividade econdmica e de acolhimento
empresarial, valorizando as cadeias de valor a nivel regional,

promovendo a criacdo de zonas de instalagio empresarial, demonstrando as
potencialidades de valorizagdo dos recursos locais de exceléncia, e tirando todo o
partido da nossa localizagdo estratégica e acessibilidades.

A proximidade do aeroporto, a nossa centralidade em termos de populagdo servida e universo empresarial na regido, no
que designamos pela grande area urbana de Faro, tera que ser potenciada, a bem de toda a economia algarvia.

Politica / Medida
apostar no desenvolvimento de sinergias empresariais regionais, tendo em vista a
internacionalizacdo da economia,

promovendo iniciativas destinadas a cooperagdo empresarial visando aumentar
escalas em torno da oferta de produtos, aproveitando ainda o papel do Mercado
Abastecedor como principal entreposto comercial no Algarve

Ja que, num esfor¢o necessario de se apostar numa maior internacionalizagdo da economia algarvia, havera que se

reforgar a cooperagdo interempresarial no sentido de ganharmos dimensdo e escala para uma melhor posicdo
competitiva dos nossos produtos.

454 Colocando os servigos publicos ao servi¢o do desenvolvimento

Politica / Medida
promover a sua concertagdo operativa, ao servico da estratégia local e regional,

assegurando-se a criagdo de uma plataforma de compromisso, programagcdao e
trabalho, concertado para o curto e médio prazo.

Entendendo-se que se justifica um sélido compromisso relativamente aos objetivos de longo prazo, bem como a assungao
de uma responsabilidade clara por parte das mais diversas entidades publicas, para com um trabalho conjunto de
resolugdo dos principais entraves e alteragdo dos atuais modelos de funcionamento dos seus préprios servigos
(demasiado individuais e setorializados) tendo em vista a concretiza¢do dos objetivos estabelecidos.
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Politica / Medida
tornar mais eficaz o funcionamento global da administragdo publica,

prestando respostas claras, céleres e completas as solicitacbes de cidaddos e
empresas.

Continuando ainda a detetar-se sinais claros de que nem sempre a administragdo publica atua de uma forma tdo célere e
clara nas suas respostas as solicitagdes de empresas e particulares como seria desejavel (e mesmo necessario), justifica-se
que lhes seja exigida uma forte aposta ao nivel da desburocratizagdo e simplificagdo de procedimentos, bem como numa
modernizagdo continua dos seus canais de comunicagdo com os utentes, e mesmo a nivel interinstitucional.

OBJETIVO ESTRATEGICO
Assegurar as melhores condic¢des de vida, tornando Faro um concelho onde sabe bem viver
i 455 Qualificando e dinamizando as 4reas urbanas

Politica / Medida
tornar mais atrativas as frentes ribeirinhas e a Ria Formosa,

qualificando-as e reforcando a oferta de atividades que permitam tirar todo o partido
do Parque Natural, sobretudo em espacos urbanos.

Entende-se esta como uma das linhas de conduta mais importantes para Faro, em especial no que respeita a criagdo de
melhores condi¢des e qualidade de vida dos seus residentes, bem como pelo seu poder de captagdo de visitantes e
turistas, a qual determina que sejam desencadeadas todas as medidas e iniciativas programaticas que qualifiquem toda a
frente ribeirinha, aumentem e diversifiquem o tipo de atividades que ai se poderdo desenvolver (desde a protegdo
ambiental até ao desporto e ao lazer, passando pelo reforgo de iniciativas econdmicas) e estabelecam a tdo ambicionada
ligagdo da cidade com a ria.

Politica / Medida
criar novas areas e espacos de lazer, dando maior vivéncia aos espacos publicos urbanos,

promovendo o aparecimento de novas areas qualificadas para a pratica do desporto,
do lazer e a vivéncia urbana, promovendo a sua reabilitacdo, valorizagdo, e
potenciando o seu aproveitamento pelas atividades econémicas (comércio, turismo e
de lazer, por ex.).

Num processo que tera que tomar em linha de conta principios de eficiéncia econdmica e ambiental, e ajustado aos
recursos disponiveis, ha ainda um significativo quadro de caréncias no concelho, ao nivel da oferta existente de espagos
de desporto, lazer e mesmo de aptiddo turistica, que importa resolver por via de um adequado programa de intervengdes
a curto e médio prazo.

i 456 Apostando na valorizagio das nossas potencialidades ao nivel do Patriménio, da Cultura e do Turismo

Politica / Medida
reabilitar e valorizar o patrimonio, o centro histdrico e os espagos urbanos,

tornando-o mais vivo e dinamico do ponto de vista socioecondomico, atraindo
residentes (em especial jovens) e turistas.

Embora seja muitas vezes utilizada a palavra regeneragdo urbana das cidades e dos seus centros histéricos, defende-se
que, no que respeita a cidade de Faro (e mesmo nos nucleos histéricos de Estoi e Santa Barbara de Nexe) que importa
atuar de forma a os revitalizar do ponto de vista da ocupagdo humana, ao longo de todo o dia e sua ocupagdo residencial,
favorecendo o reforgo na oferta de novos espagos comerciais, de restauragdo e mesmo servigos.
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Politica / Medida
reforcar a identidade e a cultura local, suportadas na nossa histdria,

desenvolvendo programas inovadores de iniciativas formativas, de produgdo e de
animagdo cultural, dirigidas a populagdo local e visitantes, envolvendo os atores
locais.

Com um amplo leque e diversidade de associagGes locais ligadas aos mais variados tipos de iniciativas e atividades, Faro
podera tirar ainda maior partido da sua existéncia, por via da conjugacdo de recursos, complementaridade de praticas e
experiéncias de trabalho, apostando em novos caminhos de produgdo artistica, maior criatividade e inovagdo até na
forma de utilizagdo das suas competéncias, e dos espagos e equipamentos existentes a nivel concelhio.

Politica / Medida
apostar na valorizagdo e promocdo dos atrativos de visita e estadia turistica,

por via da implementacdo do Plano de Desenvolvimento Turistico, centrado no
patrimdnio, cultura, ambiente, desporto e lazer, mas agregador e potenciador do
desenvolvimento local.

Apesar de todas as suas potencialidades, dificuldades de sempre na captagdo de recursos, mas também pela falta de uma
atitude consequente, programatica e continua de marketing e promogdo turistica, desenvolvida pelo conjunto (e em
conjunto) por parte de todos os atores mais direta e indiretamente ligados as atividades de lazer e turismo, Faro deverd
agora concluir, fazer aprovar pela maior diversidade possivel de agentes publicos, associativos e privados, e desenvolver o
seu Plano de Desenvolvimento Turistico.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Potenciar o uso dos nossos recursos, de forma sustentavel

4.5.7 Aproveitando da melhor forma os nossos Recursos e Equipamentos

Politica / Medida
colocar a I&D da Universidade ao servigo da economia regional, trazendo maior competitividade e
rentabilidade aos nossos produtos agricolas, do mar e ria formosa,

promovendo o aparecimento de projetos de I&D contratualizados com empresas da
regido, que valorizem os nossos recursos e produtos, dando-lhes visibilidade e
reconhecimento.

Importard em especial promover-se o aparecimento de novos projetos ou iniciativas empresariais, quer estejam ja
consolidadas no territério ou ndo, bem como independentemente da sua natureza e dimensdo, que apostem na inovagdo
(ao nivel de produtos, cadeia produtiva, organizagdo ou mesmo nos modelos de uso e transformagdo dos produtos locais)
acrescentando valor em toda a cadeia de produgao, distribuicdo e venda.

Politica / Medida
assegurar o uso mais eficiente possivel dos equipamentos publicos existentes,

promovendo o envolvimento dos atores locais na sua dinamizagdo, bem como a
criagdo de sinergias com os restantes equipamentos regionais ( culturais, desportivos,
etc.).

Faro dispde de diversos equipamentos e espacos culturais e desportivos nos quais se poderdo desenvolver iniciativas
promovidas por uma variedade multipla de agentes locais, sendo em especial de procurar gerar dinamicas de colaboragao
entre os mais diversos setores e tipos de atividades, procurando desenvolver novos projetos culturais, desportivos e
mesmo de caracter social que resultem de processos de trabalho em rede.

Havera ainda que procurar desenvolver projetos de colaboragdo com outros municipios e atores regionais, por forma a se
tirar o maximo partido da diversidade de espagos, equipamentos e recursos existentes, visando a montagem e
concretizagdo de projetos a uma escala supramunicipal, promovendo-se dessa forma ndo s6 concelho como toda a
regido.
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458 Assegurando um uso sustentivel dos Recursos Energéticos

Politica / Medida
assegurar uma mobilidade urbana mais sustentavel,

garantindo as acessibilidades, uma boa rede viaria e um sistema de transportes
publicos adequado a uma desejavel redugdo do uso do transporte individual
automovel.

Também aqui, somente a escala supramunicipal, e promovendo-se politicas locais concertadas entre os diversos
municipios do Algarve (nomeadamente os que compdem a Rede Urbana para a Competitividade e Inovagdo Algarve
Central) e demais entidades publicas ligadas aos sistemas de transportes e acessibilidades serd possivel contribuir de uma
forma decisiva, e necessaria, para que possamos dispor de um sistema de transportes publicos ajustados as necessidades
de residentes e turistas.

Politica / Medida

contribuir para uma economia e ambiente urbano mais verdes, promovendo uma maior eficiéncia
energética,

promovendo a implementagao do Plano de Sustentabilidade Energética.

Tal como apontado no Plano Local de Sustentabilidade Energética, e concorrendo para o esforgo que todos teremos que
desenvolver para reduzir os efeitos nocivos das emissdes de gases para a atmosfera resultantes dos atuais modelos de
consumos energéticos, deslocagdes de transportes de pessoas e mercadorias, e demasiado reduzida diversidade de
fontes energéticas, Faro tem ja estabelecido um seu roteiro de conduta e programa de prioridades para que dé até 2020
0 seu contributo para a sustentabilidade do planeta, programa esse que importa promover e concretizar.
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4.6 Agoes e Projetos

As tipologias de agbes, servindo de base de
trabalho para a programacdo e definicdo de
atividades no ambito da elaboragao futura do Plano
de Acéo Local, permitirao concretizar, perante uma
analise mais segura dos recursos disponiveis
(humanos, econdmicos e financeiros), as iniciativas
que procuraremos vir a assegurar, envolvendo e
procurando-se corresponsabilizar todos os agentes
locais disponiveis e comprometidos com a
prossecugao do plano estratégico.

As tipologias de acdo permitirdo sistematizar as
iniciativas que deveréo vir a ser desenvolvidas para
que se concretizem quer os eixos de
desenvolvimento quer os objetivos estratégicos.

4.6.1 Tipologias de Ac¢des

Conforme preconizado pela metodologia estabelecida para a elaboracdo deste Plano Estratégico, ndo se
pretende aqui apresentar todo o tipo de atividades e iniciativas que, a nivel individual ou por programas, sao
claramente reconhecidas como indispensaveis, inadiaveis ou mesmo imprescindiveis, e que portanto deverdo
poderiam (ou deverdo vir a) ser consideradas e identificadas com as de necessaria concretizacdo a muito

curto prazo.

Preconizando-se vir a elaborar o Plano de A¢Ges Locais para o Desenvolvimento (habitualmente designado
por Agenda Local 21) no dmbito do qual se pretende desenvolver essa identificacdo, e ndo sendo
naturalmente esquecidos os atuais tempos de incerteza e de grandes dificuldades na angariacdo dos
necessarios recursos financeiros que os promovam, importara sobretudo sistematizar conjuntos de atuagdes
para cada uma das politicas e medidas atras apontadas, deixando o desafio da sua especificacdo, avaliacdo do
seu modo de concretizacdo e recursos a envolver, a responsabilidade de cada uma das entidades publicas,
privadas, e associativas que os possam liderar e concretizar.

Tomando pois como ponto de partida as linhas de politica e medidas preconizadas para as desenvolver,
passaremos a uma descricdao das tipologias de acdes que entendemos ajustadas, bem como a apresentacao
de alguns exemplos a titulo ilustrativo, pois cabera naturalmente a cada um dos mais diversos agentes e
entidades suas promotoras a sua preparagao e prossecugado.

Existindo também ja um conjunto de intervengdes e projetos, os quais, poder-se-a afirmar, recolhem uma
opinido quase unanime quanto a sua importancia enquanto estruturantes para o desenvolvimento do

Concelho, apresenta-se também uma sua identificagdo e caracterizagdo base, como projetos prioritarios.
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Politicas / Medidas e tipologias de projetos e acbes a desenvolver

N3do se pretendendo ser exaustivo, avangam-se agora com um conjunto de pistas de reflexdo para que
possam entender-se de uma forma mais concreta as sugestdes de politicas e medidas anteriormente
apresentadas.

Utilizar-se-do pois de forma conjunta as ideias e propostas constantes dos capitulos anteriores, para a

sistematizacdo das tipologias de projetos e agGes aqui sugeridas.

gestao territorial

i 4611 assegurar que as novas areas de expansdo urbana ( nomeadamente a norte |
e nascente de Faro) assumem elevados niveis de qualidade urbanistica, |
implementando as adequadas regras de desenvolvimento e gestdo urbana :

Tipologia de Ag¢des

- Elaboragdo de um guia de boas praticas de intervengdo no espago publico da circunscricdo administrativa do
municipio de Faro, que identifique um conjunto de critérios a considerar, quer pelo setor publico quer pelo setor
privado;

- Elaboragao coordenada de planos de pormenor e projetos urbanos que harmonizem e qualifiquem a imagem urbana
no concelho de Faro.

! 46.1.2 apostar na revitalizagdo das zonas histdricas e outros espagos urbanos
utilizando mecanismos de demonstragdo e estimulo, e criando os adequados
instrumentos de incentivo a regeneragdo urbana

Tipologia de agdes

Alavancagem publica na lideranca da:

- concretizagdo de um programa de investimentos publico e privado, nas zonas abrangidas pelas ARU's que integram
0s nucleos historicos de Faro.

- formalizagdo de parcerias publico-privadas, com vista a execugdo de obra;

- instrugdo e apoio a instrugdo de candidaturas a iniciativa JESSICA;

- elaboragdo de uma carteira de projetos de requalificagdo do espago publico do concelho de Faro.

46.1.3 concretizar os equipamentos e infraestruturas ainda em falta,
nomeadamente as sociais e de lazer, programando os investimentos e
modelo de financiamento e exploragdo, de forma adequada aos recursos
disponiveis :

Tipologia de agdes

Acautelando:

- 0 levantamento de necessidades dos farenses e dos visitantes;

- a elaboragdo de uma carteira de projetos de execugao;

- a instrugdo das candidaturas a fundos de financiamento;

- a fiscalizagdo responsavel da construgdo para garantir a qualidade e otimizagdo de recursos;

- a definicdo de normas de gestdo rigorosas a fim de garantir a sustentabilidade do funcionamento a médio e longo
prazo dos equipamentos localizados no concelho de Faro.
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no territorio

46.14 desenvolver espagos e areas urbanas funcionais, tornando Faro mais
atrativo para viver e trabalhar, promovendo-a como cidade do
conhecimento, alicergada na sua histéria, mas que aposta nos jovens e nas
novas oportunidades.

Tipologia de agdes

Promovendo:

- a criagdo de um sistema de incentivos a fixagdo no concelho de Faro de jovens, em determinados ramos de
atividade;

- a definicdo de uma politica de solos para a disponibilizacdo de habitagdo a pregos que incentivem a fixagdo de novos
residentes;

- a instalagdo de espacos de criagdo artistica.

4615 apostar na juventude e nas suas capacidades criativas, fomentando o
empreendedorismo, de forma inteligente, através da inovagdo e da
criatividade, desde a cultura a criagdo de empresas, passando pelo lazer e
desporto, atraindo jovens nacionais e europeus a se fixarem como residentes

em Faro.

Tipologia de agdes

Pugnando por:
- fomentar e premiar os fatores de diferenciagdo do tecido empresarial local;
- estabelecer um contacto direto e continuo com a Universidade, o CRIA e os seus centros de investigagdo.

dinamica empresarial

4616 promover o desenvolvimento de novas dreas de atividade econémica e de
acolhimento empresarial, valorizando as cadeias de valor a nivel regional,
promovendo a criagdo de zonas de instalagdo empresarial, demonstrando as
potencialidades de valorizagdo dos recursos locais de exceléncia, e tirando
todo o partido da nossa localizagdo estratégica e acessibilidades

Tipologia de agdes

- criagdo das condigGes para a implementagdo do Parque Tecnoldgico Internacional do Algarve, no concelho de Faro;

- criagdo de espagos de incubagdo conectados a Universidade que alavanquem o empreendedorismo em I&D no
concelho de Faro;
- instalagdo do parque empresarial e de logistica no Areal Gordo.

4.6.1.7 apostar no desenvolvimento de sinergias empresariais regionais, tendo em
vista a internacionalizagdo da economia, promovendo iniciativas de
agregacao empresarial em torno da oferta de produtos, aproveitando ainda
o papel do Mercado Abastecedor como principal entreposto comercial no
Algarve i

Tipologia de agdes

- fomento da cooperagdo institucional com as tutelas regionais da agricultura e das pescas para definigao das fileiras
produtivas com maior apeténcia para a internacionalizagdo;
- criagdo de incentivos para o desenvolvimento dessas fileiras, colocando Faro numa posigdo pioneira face a regido.
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servigos publicos

46.1.8 promover a sua concertacio operativa, ao servico da estratégia local e :
regional, assegurando-se a criagdo de uma plataforma de compromisso,
programacdo e trabalho, concertado para o curto e médio prazo !

Tipologia de agdes

- definir e implementar um conjunto de indicadores que permitam monitorizar a execugdo e 0 sucesso das apostas
estratégicas aqui estabelecidas.
- criagdo de um conselho municipal que monitorize a implementagdo do Plano Estratégico.

4619 tornar mais eficaz o funcionamento global da administragio publica, |
prestando respostas claras, céleres e completas as solicitacGes de cidaddos e
empresas '

Tipologia de agdes

- implementagdo de solugBes de maior interoperabilidade entre os diversos niveis e servigos distintos da administragdo
publica, reduzindo tempos e niveis de erros, em especial ao nivel da circulacdo de documentos e pedidos de
licenciamento;

- manter o esforgo de modernizagdo recente por parte dos servigos publicos, nomeadamente do préprio municipio,
promovendo a concertagdo e coordenagdo intersetorial da administragdo publica, ao nivel dos seus planos de
investimentos e atividades anuais;

- criagdo de um sistema tipo-balcdo Unico de atendimento nos mais variados setores da economia (mar, agricultura,
comércio, industria, turismo, etc.).

- partilhar modelos de qualidade ao nivel dos servigos de atendimento publicos, promovendo-se a qualidade total nos
servigos publicos locais e regionais.

dinamizar as areas urbanas

4.6.1.10 tornar mais atrativas as frentes ribeirinhas e a Ria Formosa, qualificando-as
e reforgando a oferta de atividades que permitam tirar todo o partido do
Parque Natural, sobretudo em espagos urbanos

Tipologia de agdes

- requalificagdo da frente ribeirinha da cidade de Faro e introdugdo de espagos pedonais e de lazer;
- diminuigdo do efeito barreira exercido pela presenga da linha de caminho de ferro, por meio da criagao de fatores de
atratividade que levem as pessoas até a frente ribeirinha adjacente a cidade de Faro.

4.6.1.11 criar novas areas e espacos de lazer, dando maior vivéncia aos espacos
publicos urbanos, promovendo o aparecimento de novas areas qualificadas
para a pratica do desporto, do lazer e a vivéncia urbana, promovendo a sua
reabilitacdo, valorizagdo, e potenciando o seu aproveitamento pelas
atividades econdmicas (comércio, turismo e de lazer, por ex.).

Tipologia de agdes

- elaboragdo de uma carteira de projetos de requalificagdo de espagos publicos do concelho de Faro, prevendo novas
modalidades de utilizagdo.
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no patriménio, na cultura e no turismo

4.6.1.12 reabilitar e valorizar o patriménio, o centro histdrico e os espagos urbanos,
tornando-o mais vivo e dindmico do ponto de vista socioecondémico, atraindo
residentes (em especial jovens) e turistas :

Tipologia de agdes

- estabelecimento de acordos de cooperagdo com as entidades que tutelam o patriménio no concelho de Faro para a
manutengdo continua do patriménio histdrico-cultural, com especial incidéncia na Vila Adentro e zonas histdricas
de Faro abrangidas por ARU’s, e nas aldeias de Estoi e Santa Barbara de Nexe.

- promover iniciativas publicas, privadas e associativas de reabilitagdo de espagos que possam vir a ser afetos a
instalagdo de servigos ligados as artes criativas, ao turismo, e a economia social, entre outras.

4.6.1.13 reforcar a identidade e a cultura local, suportadas na nossa histéria,
desenvolvendo programas inovadores de iniciativas formativas, de produgdo
e de animacao cultural, dirigidas a populagdo local e visitantes, envolvendo
os atores locais

Tipologia de agdes

- desenvolver programas de iniciativas que, assentes nos valores da histéria e da identidade local, promovam o
reconhecimento dos valores e atrativos de Faro;

- programagcdo cultural no concelho de Faro, adequada aos publicos-alvo, em termos de qualidade e diversidades;

- promogdo de parcerias com as coletividades sediadas no concelho de Faro, com vista a integracdo da programagdo
cultural do concelho.

4.6.1.14 apostar na valorizagdo e promogdo dos atrativos de visita e estadia turistica
por via da implementagdo do plano de desenvolvimento turistico, centrado
no patrimdnio, cultura, ambiente, desporto e lazer, mas agregador e
potenciador do desenvolvimento local

Tipologia de agdes

- criagdo de incentivos a fixagdo de atividades turisticas em especial no centro histdrico e nas aldeias de Estoi e St°
Barbara de Nexe;

- estabelecimento de um calendario fixo de eventos marcantes e tematicos, face ao seu potencial como elementos de
atragdo turistica;

- implementar programas inovadores de promogdo turistica, apostando, por exemplo, no impacto e empatia criados
pelas referéncias aos 5 sentidos, através de solugdes inovadoras de comunicagdo e marketing.

COMm OS NOSSOS recursos

46.1.15 colocar a I1&D da universidade ao servico da economia regional, trazendo
maior competitividade e rentabilidade aos nossos produtos agricolas, do mar
e ria formosa, promovendo o aparecimento de projetos de 1&D
contratualizados com empresas da regido, que valorizem 0s nossos recursos
e produtos, dando-lhes visibilidade e reconhecimento

Tipologia de agdes

- criagdo de condigOes para a transferéncia crescente de conhecimento e tecnologia dos centros de investigagdo para o
setor empresarial local, especificamente dedicados aos recursos locais.
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4.6.1.16 assegurar o uso mais eficiente possivel dos equipamentos pL’JincosE
existentes, promovendo o envolvimento dos atores locais na sua
dinamizagdo, bem como a criagdo de sinergias com os restantes
equipamentos regionais ( culturais, desportivos, etc.).

Tipologia de agdes

- criagdo de regras de gestdo integrada, coordenada e tendentes a uma cada vez maior sustentabilidade dos
equipamentos municipais;

- estabelecimento de parcerias com entidades publicas e privadas que promovam a otimizagdo da utilizagdo dos
equipamentos municipais.

no ambiente urbano

46.1.17 assegurar uma mobilidade urbana mais sustentavel, garantindo as |
acessibilidades, uma boa rede vidria e um sistema de transportes publicos
adequado a uma desejavel redugdo do uso do transporte individual
automovel :

Tipologia de agdes

- fomento da intermodalidade, procurando-se assegurar a necessaria concertagdo entre a empresa concessionaria dos
transportes publicos e a CP;

- estudo e promogdo da criagdo de corredores especificos para o Transportes Coletivos em determinados arruamentos
que permitam cobrir as rotas mais utilizadas do concelho de Faro;

- criagdo de condigOes para a utilizagdo de modos suaves de deslocagdo dentro do concelho de Faro.

4.6.1.18 contribuir para uma economia e ambiente urbano mais verdes,
promovendo uma maior eficiéncia energética, promovendo a implementagado
do Plano de Sustentabilidade Energética :

Tipologia de agdes

- incremento da utilizagdo de fontes renovaveis no abastecimento energético de edificios publicos e de utilizagdo
coletiva situados no concelho de Faro;

- implementagdo de sistemas inteligentes de iluminagdo de edificios e espagos publicos do concelho de Faro;

- iniciativas de informagdo e maior sensibilizagdo para a utilizagdo de veiculos elétricos;

- promogdo de iniciativas de educagdo ambiental junto dos diferentes publicos escolares do concelho de Faro, por
forma a desenvolver a consciéncia civica neste dominio.

numa Gestao local em rede

4.6.1.19 construir um modelo de gestdo partilhada aos mais diversos niveis,
assegurando o envolvimento e contratualizagdo, assegurando o
envolvimento e contratualizagdo com os principais agentes e responsaveis
pela gestdo local, numa base programatica que aposte num nimero reduzido
de projetos, masque se considerem como projetos.

Tipologia de agdes

- promogdo da concertagdo e coordenagdo ao nivel do planeamento anual de atividades e iniciativas, promovidas pela
generalidade das entidades publicas e associagdes locais;
- apostar na promogdo de iniciativas de empreendedorismo e economia social;
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- estabelecimento de parcerias para o desenvolvimento.

4.6.1.20 apostar no desenvolvimento de sinergias de cooperac3o e trabalho a nivel |
regional, nacional e internacional, concretizando uma estratégia e um plano
de trabalho em rede a nivel intermunicipal, e de cooperagdo nacional e
internacional, que seja catalisador e apoie o processo de desenvolvimento. :

Tipologia de agdes

- manter e desenvolver para novas areas, o trabalho em rede em conjunto com os Municipios da rede Algarve Central;

- identificar as principais areas de cooperagdo internacional, através de um diagnostico a ser elaborado com os
principais parceiros e empresas privadas, existentes em Faro;

- desenvolver iniciativas formativas junto dos técnicos dos Municipios geminados existentes nos Palop’s;

- promogdo de iniciativas contratualizadas para a cooperagdo e o desenvolvimento, através do envolvimento de
empresas privadas locais.

4.6.1.21 conhecer e dar a conhecer Faro, produzindo e concretizando um plano de |
comunicacdo a nivel local e de marketing territorial. !

Tipologia de agdes

- definigdo de um plano de marketing territorial, para Faro;
- promogdo do concelho de Faro, das suas caracteristicas fisicas e geograficas, do seu tecido social e econdmico e dos
seus recursos endogenos, através da metodologia territorial branding.

valorizar o ambiente, coesao social e a cooperagao institucional

4.6.1.22 promover a salvaguarda do meio ambiente, recuperando areas e espacos :
protegidos, e desenvolvendo praticas ambientalmente mais corretas.

Tipologia de agdes

- requalificagdo da Ria Formosa na sua fronteira com as frentes urbanas da cidade de Faro e do Montenegro.

4.6.1.23 assegurar um apoio social e inclusivo aos mais desfavorecidos, respondendo
as caréncias e dificuldades ao nivel da habitagdo, nas respostas sociais na
area da deficiéncia e outros publicos excluidos, através de uma integragdo
solidaria.

Tipologia de agdes

- criagdo dos equipamentos e valéncias necessarios a satisfagdo da populagdo farense;
- promogdo da qualificagdo e formagdo profissional adequada as respostas sociais solicitadas.

4.6.1.24 desenvolver os instrumentos dedicados & gestdo integrada de |
infraestruturas e equipamentos, planeando os investimentos, a manutengdo
e a sua exploragdo por via da colaboragdo operacional entre as diversas
entidades envolvidas.

Tipologia de agdes
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- criagdo de regras de gestdo integrada, coordenada e tendentes a uma cada vez maior sustentabilidade das
infraestruturas municipais;

- estabelecimento de parcerias com empresas publicas e privadas que tenham a seu cargo a gestdo de infraestruturas
e servigos de caracter publico ( gaz, energia, telecomunicagdes).

Desenvolver o conhecimento

4.6.1.25 colocar a I&D Universitaria, ao servico das empresas e do setor publico,
promovendo o encontro entre as necessidades das empresas, e as
competéncias existentes no meio Universitario.

Tipologia de agdes

- criagdo de condigGes para a transferéncia crescente de conhecimento e tecnologia dos centros de investigagdo para o
setor empresarial local;

- criagdo de mecanismos de aproximagao entre o setor empresarial e a universidade, com o objetivo de transmitir as
suas necessidades ao nivel da investigagdo.

4.6.1.26 fomentar as industrias criativas junto da comunidade jovem e entidades
locais, incentivando as parcerias e trabalho em rede, ao nivel dos agentes
locais, na construgdo de projetos inovadores e criativos, no meio cultural.

Tipologia de agdes

- aproveitamento das sinergias decorrentes das redes constituidas no d@mbito de projetos de cooperagdo internacional
e nas quais o municipio de Faro se integra;
- disseminagdo das redes existentes e divulgacdo dos seus resultados.

4.6.1.27 promover a formagdo para o (auto) emprego, construindo programas
formativos profissionais, nos dominios de maior potencial local de
empregabilidade, em estreita ligagdo com o meio empresarial.

Tipologia de agdes

- disseminagado dos instrumentos de apoio financeiro existentes para apoiar o empreendedorismo.
- promogdo de um trabalho em rede com entidades de nivel nacional, regional e local, em torno da economia social,
por exemplo.
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! 4.6.2 Projetos prioritarios

Perante os desafios com que Faro se defronta, em especial pela falta de recursos e pela diversidade de
solugBes que faltam implementar, havera ainda muito trabalho pela frente até que nos possamos dar por
satisfeitos quanto a oferta de equipamentos e servigos, em especial de natureza publica que importara
concretizar.

Avancando-se em seguida para uma apresentagdo daqueles que, na sua maioria, sdo ja hoje reconhecidos
como importantes e necessarios, importara no entanto, num momento préximo, acautelar uma sua analise
mais completa (no que, por exemplo, respeitar ao seu “estado de maturidade” em termos de estudos
prévios, projetos e esforco de investimento) visando, em especial, a necessaria hierarquiza¢do no tempo, face

aos resultados que poderdo atingir com sua construcdo e/ou operacionalizagdo.

Na identificacdo que se pretende em seguida apresentar foram tidos em especial atencdo, o que
poderemos designar por “critérios relativos ao seu contributo para o cumprimento dos objetivos estratégicos
anteriormente apresentados” (na medida em que sem eles ndo se poderdo gerar as transformacgGes
necessarias ao atual status quo), bem como uma sua sistematizacdo pela fun¢do que terdo naturalmente que
ter no futuro, quanto ao seu papel no processo de desenvolvimento de Faro.

A sua apresentagdo decorrera portanto apenas pela fungdo que desempenham e sem qualquer intengdo de

hierarquizacdo em termos de importancia, ou prioridade que agora se pudesse atribuir.

designagao promotores fonte de financiamento

Acessibilidades

Conclusao da Circular Norte a Faro Governo publica
Execugdo da ligacdo a A22 pela N2 Governo publica
Conclusao das obras do aeroporto Vince / ANA privada
Centro intermodal de Transportes CMF / EVA publica e privada
Porto Comercial Governo publica
Rede de Ciclovias Municipio publica
Doca de recreio exterior Governo publica e privada
Parques Empresariais Municipio publica e privada
ot
marco 2013

31/05/2013 66 /75



i PLANO ESTRATEGICO

FARO 2025

designagao

Regeneracdo e revitalizacdo urbana

Regeneracdo Urbana nos nucleos
histéricos ( ARU’s )

Ordenamento e Valorizagdo da zona
envolvente a Doca de Recreio de Faro
Reconversdo  urbanistica da  Zona

Industrial do Bom Jodo
Reconversdo urbana e paisagistica da
Frente Ribeirinha junto a estacdo da CP
Parque Ribeirinho (gestdo e dinamizac3o)
Implementar Estrutura Verde de Faro
Programa de criacdo e animac¢do dos

Espacos de lazer e desportivos

Equipamentos

Museu Municipal (ampliagdo e
modernizagao) e Centro de
Experimentacdo e Criagdo Artistica

Parque Tecnolégico Internacional do
Algarve

Area de localizacdo empresarial do Areal
Gordo

Ampliacdo do mercado abastecedor

Areas de desporto e lazer

Centro Internacional de Treino e

Competicdo do Farol

Cais p2 a pequena pesca e mariscultura

Programa de eficiéncia energética na
iluminagdo publica

Sistema de gestdo integrada de
infraestruturas e servigos publicos

urbanos.

promotores

Municipio

Clubes Nauticos

Proprietdrios

Proprietdrios

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio + UALg. + ANA

Proprietdrios

SIMAB

Municipio

Clube Nautico

Governo

Municipio + EDP

Municipio + operadores

fonte de financiamento

publicas e privadas

privada

privada

privada

publica

publica

publico e privadas

publica

publica e privada

publica e privada

publica e privada

publica

publica

publica

privada

publica e privada
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designagao promotores fonte de financiamento
Funcdes Publicas e Servicos
Parque habitacional para pessoas
carenciadas Municipio publica
Interoperabilidade dos servigos publicos
por via de banda larga Governo e Municipios publica
Sistema integrado de mobilidade e
transportes publicos Governo e Municipios publica
Eventos, Iniciativas
Programa de eventos tematicos, na Vila
Adentro Municipio publica
Programa de Iniciativas nauticas Municipio publica
Programa e eventos desportivos, para
todos Municipio publica
Programa de atividades maritimo-
turisticas e desportivas Municipios e associagdes publica, privada e
associativa
Cooperacdo e trabalho em rede
Rede Urbana para a Competitividade e Municipios publica
Inovacgao Algarve Central
Rede de atendimento e acessos Municipios publica
integrados a nivel intermunicipal
Pacto territorial para o desenvolvimento Municipios publica
local
Plano estratégico para a cooperacdo Municipio publica
internacional e o trabalho em Rede Municipio publica

Agenda local 21
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4.7 Fontes de financiamento

Estando j& hoje muito limitados pela atual
conjuntura, de fraco dinamismo econdmico,
reducdo do poder de compra e fracos niveis de
realizagdo de novos investimentos, e em
simultaneo, confrontados com a dura realidade de
que nos proximos anos ndo poderemos ter
expetativas de uma grande abundéancia de recursos
financeiros num futuro préximo.

Importa no entanto refletir sobre o leque de
oportunidades ainda disponiveis para a captagdo
de todos os meios de financiamento a que
poderemos aceder, bem como o melhor modelo
para uma sua gestdo de um modo tdo eficaz e
eficiente quanto possivel, tendo em vista os efeitos
dos nossos proximos investimentos e quadro de
despesas para com 0 processo de
desenvolvimento local.

Conforme preconizado no ambito de um plano deste tipo, ndo sdo naturalmente aqui apresentados de uma forma
exaustiva todo o leque de projetos, obras, aquisicdes e iniciativas que poderdo ser considerados como os possiveis,
desejaveis, ou mesmo absolutamente necessarios a concretizagdo dos objetivos estratégicos e resultados previstos de
se atingirem no seu periodo de vigéncia.

E também ja hoje do perfeito conhecimento de todos que, passadas algumas décadas de elevados niveis de
investimento publico na melhoria das condigdes de vida das pessoas, na criagdo de equipamentos e infraestruturas,
bem como no desenvolvimento de projetos de estimulo e apoio ao desenvolvimento econdmico, durante os quais
beneficidmos dos mecanismos de cofinanciamento comunitario, o Algarve inicia agora um periodo completamente
oposto.

As fortes diminui¢des dos montantes destes fundos atribuidos & regido, somam-se a reducgdo das respetivas taxas de
cofinanciamento, drasticas diminuigSes nas receitas diretas e indiretas das autarquias, e, em contrapartida, um
aumento regular nos ultimos anos dos valores das despesas e encargos com o funcionamento e manuten¢do dos
equipamentos e infraestruturas anteriormente construidos.

Encontramo-nos ainda num quadro de grande redugdo do poder de compra e disponibilidades financeiras por parte de
pessoas e empresas, originando uma forte retragdo nos niveis de consumo (prejudicado ainda pelas caréncias e
necessidades da populagdo desempregada), pelo que ndo serd certamente facil nos proximos anos podermos contar
com grandes disponibilidades de recursos para concretizarmos em nimero e valor um grande nivel de investimentos

em novos equipamentos e infraestruturas publicas.

Poderemos, é certo, contar com os montantes que vierem a ser atribuidos ao Algarve no préximo quadro comunitarios
de apoio, no periodo 2014-20, mas teremos naturalmente que saber preparar muito bem essa utilizagdo, programando-
a de modo a que sejamos também extremamente eficazes e eficientes na sua utilizagdo, atentos as prioridades e regras

que vierem a ser estabelecidas.
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Importara ainda, acautelando as disponibilidades necessédrias ao funcionamento de equipamentos e realizagdo de

atividades e iniciativas diversas, procurar encontrar também outros meios de suporte a concretizagdo dos

investimentos ainda necessarios em infraestruturas e equipamentos.

Teremos que, necessariamente, concretizar esses investimentos, mediante o recurso a novas fontes de financiamento,
nomeadamente privadas, publicas, e mesmo associativas.

Beneficiando de relevantes experiéncias e modelos de gestdo de equipamentos e infraestruturas de claro interesse e
relevancia publica, administrados por diversas associagdes e organizagGes privadas, haverd pois que as tomar em boa
linha de conta, respeitando e salvaguardando os seus proprios interesses, prioridades e mesmo modelos de gestdo, de
modo a que novos modelos de parcerias publico-privadas possam aparecer e tornar viaveis o funcionamento e
promogao de diversos equipamentos e atividades.

Havera pois que estudar as mais diversas possibilidades, analisando os diversos interesses em presenga para que se
garantam os rendimentos necessarios a sustentabilidade econdmica e um recurso crescente ao autofinanciamento, na
gestdo de equipamentos e no desenvolvimento de programas de eventos, iniciativas e atividades aos mais diversos

niveis.

Tenderemos ainda a aproximar-nos de novos modelos de gestdo e exploragdo dos equipamentos, atividades e
iniciativas publicas, procurando nichos na rentabilizagdo de nichos e areas de negdcio das mais diversas, e essa sera
necessariamente uma atitude a todos imposta.

Tender-se-a certamente, por outro lado, para uma maior abertura de projetos e programas de atividades a iniciativa
privada, pelo que sera de acautelar e preparara desde ja novos modelos de contratualizagdo, de grande transparéncia
nos necessarios beneficios mutuos que se terdo de encontrar a partir da sua concretizagdo e exploragao.

A forma de envolver privados, assegurando-lhes a devida rentabilizagdo e retorno dos seus investimentos ou
contributos financeiros (os retornos econdmicos poderdo ndo ser somente gerados a partir de receitas diretas,
podendo existir compensagdes em produtos, bens, servigos, ou tdo somente em comunicagdo e imagem) tera também
que vir a ser, naturalmente, analisada.

Deverdo pois ser devidamente estudadas solugGes para cada uma das situagGes preconizadas, em fungdo de cada
situagdo concreta, e de modo a que se consigam cobrir os custos de investimento e os subsequentes encargos de
exploragdo/manutengdo/animagdo dos equipamentos e iniciativas a desenvolver, por via de receitas que possam

assegurar a concretizagdo dos nossos objetivos, num quadro de sustentabilidade que a todos interessara garantir.

Também a experiéncia vinda das areas associativas serdo bastante Uteis nestes novos tempos, nomeadamente em
fungdo das suas crescentes dificuldades em assegurarem niveis de equilibrio entre os seus niveis de despesas e as
receitas diretas que poderdo captar dos produtos, bens e servigos que oferecem aos seus respetivos beneficiarios.

Em resultado de algumas praticas ja bem sucedidas em diversos locais e paises, uma evolugdo dos atuais modelos de
exploragdo e funcionamento de equipamentos de caracteristicas marcadamente sociais e culturais para solugdes mais
préximas do mercado (com a adaptagdo dos seus tarifarios a diferentes grupos de clientes, com diferentes niveis de

poder de compra) serdo também solugdes que ndo poderdo ser descuradas no futuro.

Perante estas constatagdes, sera de esperar que o tipo de iniciativas que se possam vir a promover a curto e médio

prazo evoluam da anterior concretizagdo de projetos de investimento nas infraestruturas, equipamentos e
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beneficiagbes urbanisticas necessarias a qualificagdo das condigdes de vida, atratividade e competitividade do
territorio, para iniciativas mais ligadas a sua qualificagdo, utilizagdo, animagdo e promogao.

Tender-se-a por tanto, muito provavelmente, para que surjam com maior intensidade (do ponto de vista da
percentagem dos meios financeiros disponiveis, e de outros recursos) projetos e iniciativas que exigirdo um maior
pendor organizativo e maior potencial de recolha de contributos e de colaboragao entre entidades, abrindo-se assim a
possibilidade de se concretizarem novos modelos de cooperagdo, de entreajuda, geradores de economias de escala,
bem como de maximizagdo de efeitos por eles gerados.

Teremos pois pela frente novas oportunidades e desafios de criarmos novas formas de organizagdo de iniciativas, as
quais poderdo e deverdo ser tidas em conta, também pelas vantagens dai decorrentes em termos econdémicos e

financeiros.

Em sintese, pensamos que se deverdo considerar e analisar os seguintes meios, fontes de financiamento e

oportunidades de organizagdo, para a concretizagdo dos projetos, investimentos e agdes que se venham a concretizar:

++» a orientagdo dos meios préprios decorrentes dos orgamentos de entidades publicas, privadas e associativas,
de uma forma cada vez mais apurada e exigente, derivada da sua esperada redugdo nos préoximos anos.

*» 0s mecanismos de financiamento comunitarios, aproveitando da melhor forma as respetivas regras e
condigdes de acesso, orientando-os claramente para as grandes necessidades e prioridades do concelho.

< fundos provenientes de novos mecanismos de financiamento, a fundo perdido ou ndo, de origem nacional ou
comunitaria.

**» os recursos libertos, por via de crescentes niveis de eficiéncia do modelo de funcionamento de equipamentos
e atividades, de modo a poder gerar a geragdo de meios financeiros para a sua manutencgdo, exploragdo e
necessarias melhorias.

++ a captagdo de fontes de financiamento privadas, mediante uma analise cuidada da otimizagdo dos interesses
publicos e privados em presenca.

** a agregacdo de iniciativas, realizagOes e prestagGes de servigos, provindas da criagdo de novos modelos de

cooperacao, de trabalho em rede e de entreajuda entre as mais diversas organizagdes e entidades.

Importard ainda referir que, num momento em que temos a certeza de que os recursos (financeiros) tendem a ser cada
vez muito escassos, mais relevante ainda se torna termos a consciéncia de que nem tudo o que ambicionamos podera
ser concretizado, justificando-se portanto um envolvimento tdo alargado quanto possivel dos principais atores locais,

em torno das decisdes e escolhas que vierem a ser efetuadas.

Deveremos pois vir a analisar cuidadosamente todas as modalidades possiveis de mobilizagdo de recursos das mais
diversas origens, num esforgo essencialmente de organizagdo e otimizagado da sua aplicagdo, envolvendo e procurando
salvaguardar todos os legitimos interesses em presenc¢a, mobilizando publicos, privados e entidades associativas para a

concretizagdo dos mais relevantes para a prossecugao dos objetivos estratégicos de Faro.
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4.8 uma gestao local partilhada

Sendo inequivoco o papel e responsabilidade do
Municipio, bem como dos restantes poderes
publicos com responsabilidades setoriais, na
gestdo do modelo de desenvolvimento de qualquer
territorio, existem cada vez mais, e felizmente,
outro tipo de organizagbes com crescentes
competéncias e capacidade de concretizagdo de
atividades, iniciativas e prestacdo de servigos de
marcado interesse publico, as quais deverdo, como
tal, serem também chamadas ao processo de
decis@o, compromisso e organizacdo das acdes
consideradas como prioritarias a nivel local.

Como é habitual dizer, sendo este o Ultimo capitulo, ndo é certamente o menos importante.

Um territério ndo se desenvolve por via de um Plano, de um sé comando, ou de uma orientagdo exclusiva de uma
entidade, nem podera o setor publico ter a veleidade de pensar que as suas expectativas e estratégias se concretizardo
automaticamente e por si s6 em novos modos de conduta, de funcionamento, ou na concretizagdo das atividades

preconizadas.

Qualquer processo de desenvolvimento é um caminho e um percurso, construido a partir da combinagdo de multiplas
atividades individuais e coletivas.

A forma como as mais diversas entidades, e de uma forma muito especial e estruturante as autoridades publicas
(descentralizadas, desconcentradas, municipais) se comportardo no futuro serd certamente o elemento mais decisivo
para que se sucedam projetos, obras, acdes e iniciativas que possam vir a concretizar as nossas expetativas.

Pelo que fardo, e de um modo negativo, pelo que ndo fizerem, tal como, infelizmente, ja sucedeu demasiadas vezes em

Faro, no Algarve, e em Portugal.

Conhecer, compreender e reconhecer as potencialidades e desafios resultantes das opgdes que se tomam a nivel local,
nos seus reflexos e interagdes com o nivel regional (e vice-versa), desde as influéncias que provocam nas decisées de
escolha dos locais de trabalho e residéncia por parte de residentes, até a capacidade de atragdo de empresas, leva-nos
a um primeiro reconhecimento da importancia e papel decisivo que as autarquias e érgdos desconcentrados do

governo detém no modelo e processo de desenvolvimento local.

Por outro lado, sendo certo que cabe ao Municipio uma enorme responsabilidade na definicdo e gestdo do quadro
legislativo, organizativo e de administragdo do seu territério, em especial se o virmos nas suas atuagdes correntes e
mais imediatas, também é importante de recordar que as decisGes municipais dependem em elevada medida do

quadro legislativo, orcamental e das orientagGes setoriais emitidas para o nivel regional e local por parte do governo.
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O que se podera designar por governanga urbana ndo resulta unicamente das vontades e opgdes municipais (e demais
atores e agentes locais), e as politicas, orientagdes e atuagdes dos anos mais recentes mais ndo tém feito que o
confirmar.

Pese embora a vontade e prioridades de trabalho definidas pelo préprio Executivo municipal, ha demasiadas situagdes
e decisbes estruturantes (nomeadamente ao nivel do licenciamento e operacionalizagdo de investimentos publicos,
privados e associativos) que dependem ainda de forma extremamente penosa das ineficiéncias do aparelho de estado.
Tal resultard do seu quadro organizativo e legislagdo em vigor, mas muito diferente seria (serd) certamente se as
entidades representantes ou desconcentradas do governo pudessem, ou venham a ter, capacidade e vontade de
partilharem uma mesma visdo e objetivos estratégicos para o desenvolvimento do concelho, e os adotem também no

quadro da sua gestdo regular.

Fard pois todo o sentido desenvolver o maximo de iniciativas de cooperagdo e mesmo da sua contratualizagdo, num
modelo que poderemos designar por de integragdo vertical, desde o nivel governamental central, através dos seus
organismos desconcentrados sempre que possivel, até a propria sociedade civil a nivel local (associagbes, instituicbes
de solidariedade, clubes, movimentos de cidaddos, etc.), envolvendo-os no processo de entendimento e assungdo

partilhada de responsabilidades para a concretizagdo de alguns dos principais projetos e agoes.

Suscita-se portanto a eventual oportunidade de que este Plano Estratégico seja também formalmente analisado,
apreciado e adotado por parte dos préprios organismos desconcentrados do governo, como orientador das opgGes e
praticas no dia-a-dia, por parte dos seus responsaveis regionais, mediante, naturalmente, a validagdo da sua
concordancia e concertagdo com a prépria Estratégia de desenvolvimento decidida para a dimensdo regional, e

respetivas tutelas.

A um novo nivel de trabalho, e como sucede de forma generalizada em todo o mundo, os efeitos da globalizagdo, do
aumento dos niveis de informagdo e formagdo das pessoas, a rapidez no nivel de trocas e intercambios desses mesmos
dados e informagbes, bem como dos prdprios movimentos de residentes, turistas, produtos e servigos ao nivel das
regides, paises e mesmo internacionais, tem vindo também a mostrar-nos a evidéncia de que as opgdes tomadas a nivel

local tém consequéncias e reflexos extremamente correlacionados e cruzados com as opgdes dos territdrios vizinhos.

Opgdes e agBes desencadeadas a nivel local confrontam-se de forma natural e bastante imediata com as dindmicas
locais dos territérios vizinhos, o que nos leva ao reconhecimento de que, a bem do modelo e processo de
desenvolvimento de uma regido como o Algarve (e em reflexo disso do préprio concelho de Faro) importard que cada
Municipio tenha a percegdo clara do seu papel, recursos e potencialidades, para que de uma necessaria

compatibilizagdo, no quadro de uma estratégia regional, das suas atuagdes, resultem resultados positivos para todos.

“O principal desafio a concorréncia cooperativa entre cidades é o desenvolvimento de um processo estratégico de

pensamento, de conversagdo, planeamento e agdo criativa e diferenciada, mas conjunta, rumo a um futuro de sucesso

|n

responsavel e sustentavel” (in Seminério Cities of Tomorrow, Bruxelas 2010)
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Este serd portanto um primeiro desafio, o de reconhecer e procurar assegurar uma articulagdo e complementaridade
de atuagdes a nivel supramunicipal, nomeadamente ao nivel do que poderemos designar pelo sistema urbano ou a
grande area urbana de Faro, definida pelos concelhos integrantes da Rede Urbana para a Competitividade e Inovagao,
Algarve Central (Faro, Albufeira, Loulé, Olhdo, S. Bras de Alportel e Tavira), e para cujo territério deverd vir a ser

preparado um novo Plano Estratégico de Atuagbes comuns.

Ndo escamoteando as responsabilidades e competéncias autdrquicas, serve este raciocinio somente para recordar que,
no médio e longo prazo (sobre o qual se aplicam e tém efeito as opgBes e prioridades assumidas no quadro de um
exercicio de planeamento estratégico como o que aqui ocorre) sdo determinantes as opg¢bes e compromissos
assumidos por parte de todos os restantes atores presentes a escala local, num nivel que poderemos designar por de
integragdo horizontal.

Neste patamar de colaboragdo deverao pois vir a ser chamados a intervir, propor, mas também a assumirem alguns
papéis e responsabilidades, agentes tdo diversos quanto as empresas privadas, as entidades associativas, ONG's, grupos
de cidaddos ou mesmo comunidades de bairro.

Pensamos que serd de esperar que, a estes novos niveis de governanga local, seja possivel encontrar parceiros capazes
de assumirem uma determinada iniciativa, eventos, procedimentos, construgdo ou exploragdo de equipamentos dos
mais diversos, assumindo novas responsabilidades de um modo que tera certamente reflexos no seu proprio bem-estar

e qualidade de vida, num processo que terd assim melhores condigbes de autossustentagdao a médio prazo.

As atividades a desenvolver sdo naturalmente muitos diversas, cobrindo os mais variadissimos setores (inclusive numa
Otica trans-setorial), e abrangendo desde a gestdo de equipamentos, zonas urbanas, atividades, iniciativas, até mesmo

programas integrados a nivel urbano, inovagdo social, criagdo e produgdo artistica, ou de desenvolvimento econdmico.

Defende-se portanto que, em especial num quadro de vida socioecondmico como o que atravessaremos no periodo
perspetivado para este Plano Estratégico, sdo necessarios novos modelos de envolvimento e de coresponsabilizagdo

dos principais atores locais num processo de que se designa habitualmente de governanca local, e o qual permita:

1. desenvolver visbes comuns e abordagens partilhadas de trabalho e concretizagdo de iniciativas a nivel local,
conciliando mesmo interesses e objetivos diversos, promovendo-se um modelo de desenvolvimento comum.

2. assegurar plataformas de cooperagdo para que, desde o nivel espacial até ao nivel dos equipamentos e
atividades se consiga a mais eficiente utilizagdo possivel dos recursos e capacidades existentes.

3. combinar e conciliar estruturas formais e institucionais de trabalho, normalmente mais afetas a estruturas
publicas ligadas a gestdo local, com outros modelos de estruturas mais informais (inclusive no tempo), ajustadas
exatamente a iniciativa ou programa de trabalho que venha a ser estabelecido.

4. Insistir e promover a concretizagdo de projetos e atividades em parceria, em especial nos dominios e setores
econdmicos e sociais mais estratégicos para Faro, nomeadamente no campo do turismo, do ambiente e
natureza, da saude, dos transportes, na cultura, juventude, desporto e nas mais diversas atividades econdmicas.

5. Assegurar a existéncia de um sistema de monitorizacdo e acompanhamento do processo de desenvolvimento
através, por exemplo, de uma avaliagdo regular da concretizagdo de iniciativas que contribuam para a

prossecugdo dos macro-objetivos e tipologias de projetos anteriormente delineados.
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Partindo-se exatamente da concertagdo em torno dos objetivos e ambi¢Ges de longo prazo, promovendo-se uma
atitude e posicionamento dos mais diversos atores num espirito de cooperagdo e trabalho comprometido com o curto e
médio prazo, poder-se-do naturalmente atingir resultados e realizagdes de muito maior alcance, como todos

pretenderemos certamente.

Deveremos pois, a partir de agora, encetar um trabalho mais minucioso, de preparagdo de uma Agenda Local composta
de projetos, agOes, dotagGes financeiras ajustadas aos recursos existentes, com claras atribui¢cGes de responsabilidade a

curto e médio prazo.

Preconiza-se pois que este Plano Estratégico seja em seguida vertido, nas suas componentes mais praticas e operativas,
na concretizagdo de um Plano de Desenvolvimento Local para um desenvolvimento mais sustentdvel, através da

elaboragdo de uma Agenda Local 21 para Faro.
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